
Представяме Ви проект на Стратегия за местно развитие на цялата територия на община Стралджа.


Разработването на Стратегията за местно развитие – Стралджа обхваща цялата територия на община Стралджа и е съобразена с Общата селскостопанска политика на ЕС, Договора за присъединяване на Република България към ЕС, ПРСР на РБългария, регламентите на ЕС касаещи селскостопанската политика, особеностите на територията на община Стралджа и предложенията на гражданите, представителите на стопанския, неправителствения и публичния сектор в община Стралджа.


При нейното разработване са използвани характеристиките и добрите практики на подхода „Лидер”, както и изискванията на Наредба 14 от 03.04.2008 г. и Наредба № 23 от 18.12.2009 г. на МЗХ.










ПРОЕКТ
 РЕЗЮМЕ НА СТРАТЕГИЯТА ЗА МЕСТНО

РАЗВИТИЕ
2.1. Територия на прилагане на СМР
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Създаването и укрепването на Местни инициативни групи (МИГ) е основен приоритет за програмния период 2007-2013 година, тъй като в пред-присъединителния период България има ограничен опит в прилагането на пилотни инициативи, подобни на ЛИДЕР.

Представяме ви основните характеристики на Подхода „Лидер” и дейностите, които ще бъдат извършени на територията на община Стралджа на базата на които е създадена Стратегия за местно развитие на Община Стралджа и регистриран „МИГ – Стралджа”, който ще я изпълнява.


1. Стратегии за местно развитие според района  за прилагане

Подходът, основан върху района, обхваща малка, хомогенна, социално свързана територия, често характеризирана от общи традиции, местна идентичност, чувство за принадлежност или общи нужди и очаквания, като целеви район за осъществяване на дадена политика. Съществуването на такъв район като референция улеснява опознаването на местните силни и слаби страни, заплахи и възможности, вътрешен потенциал, както и идентифицирането на основните проблеми, забавящи устойчивото развитие. „Основаващ се на района” означава местен.


2. Подход „отдолу нагоре”

Подходът „отдолу нагоре” означава, че местните действащи лица участват във вземането на решения за стратегията и избора на приоритети, които да бъдат следвани в местната им област. Опитът показва, че подходът „отдолу нагоре” не бива да бъде смятан за алтернатива или да се противопоставя на подходите „отгоре надолу” от националните и/или регионалните органи, а по-скоро като подход, който да се комбинира и взаимодейства с тях, за да се постигнат по-добри общи резултати.


Включването на местните действащи лица означава населението като цяло, групи с икономически и социални интереси и представителни обществени и частни институции. Създаването на капацитет е основна част от подхода „отдолу нагоре”, който включва:

· повишаване на съзнанието, обучение, участие и мобилизация на местното население за идентифициране на силните и слаби страни на района (анализ);
· участие на различни групи по интереси за създаване на стратегия за местно развитие;

· създаване на ясни критерии за избор на местно равнище на подходящи действия (проекти) за осъществяване на стратегията.


3. Публично-частно партньорство: местните инициативни групи (МИГ)

Установяването на местни партньорства, познато под името „Местни инициативни групи”, е оригинална и важна черта от подхода „Лидер”. МИГ имат за цел да идентифицират и осъществяват стратегията за местно развитие, като вземат решения за разпределянето на финансовите ресурси и управлението им. Вероятно е МИГ да бъдат ефективни в стимулирането на устойчивото развитие, защото те:

· събират и комбинират наличните човешки и финансови ресурси от обществения сектор, частния сектор, гражданския и доброволческия сектор;

· обединяват местните действащи лица около колективни проекти и мултисекторни дейности, за да постигнат синергии, обща собственост и критична маса, необходима за подобряване на икономическата конкурентоспособност на района;

· да засилят диалога и сътрудничеството между различните действащи лица в селските райони, които често имат ограничен опит в работата си заедно, чрез намаляване на потенциалните конфликти и улесняване на договаряне на решенията чрез консултации и дискусии;

· Улесняване, чрез взаимодействието между различните партньори, на процесите на адаптация и промяна в земеделския сектор (например качествени продукти, хранителни верихи), интегрирането на грижити за околната среда, диверсификацията на икономиката на селските райони и на качеството на живот.


4. Улесняване на иновациите

„Лидер” може да играе важна роля за стимулиране на нови и новаторски подходи за развитието на селските райони. Такова новаторство се стимулира като на МИГ се предоставят широки граници на свобода и гъвкавост във взимането на решения за дейностите, които те да искат да подкрепят.


Новаторството трябва да се разбира в широк смисъл. Може да означава въвеждането на нов продукт, на нов процес, на нова организация или на нов пазар.


Новаторството в селските райони може да означава трансфер и адаптиране на иновации, породени другаде, модернизация на традиционни форми на ноу-хау или намиране на нови решения на устойчиви проблеми на селските райони, които други политически намеси не са успели да решат задоволително или дългосрочно. Това може да предостави нови отговори на специфични проблеми на селските райони.


5. Интегрирани и мултисекторни дейности

„Лидер” не е секторна програма за развитие, стратегията за местно развитие трябва да има мултисекторна насоченост, като интегрира няколко сектора на дейности.


6. Мрежи

Мрежите обхващат обмяна на резултати, опит и ноу-хау между групите на „Лидер”, селските райони, администрациите и организациите, участващи в развитието на селските райони, в рамките на ЕС. Мрежите създават връзки между хора, проекти и селски райони и по този начин могат да спомогнат за преодоляване на изолацията, пред която са изправени някои селски райони.


7. Сътрудничество

Сътрудничеството може да се развие в нещо повече от създаване на контакти. Това включва Местна инициативна група, която предприема общ проект с друга група „Лидер” или с група, използваща подобен подход в друг регион, държава-членка или дори в трета страна.

Интертериториално сътрудничество: това означава сътрудничество между различни селски райони в рамките на една държава-членка. То може да бъде между групи на „Лидер” и може да бъде отворено също и за други местни групи, използващи подобен подход на участие.

Транснационално сътрудничество: това означава сътрудничество между групи на „Лидер” от поне две държави-членки или с групи в трети страни като се използва подобен подход.


Дейности, които ще доведат до създаване на обществена активност


и условия за написване на СМР и регистриране на „МИГ – Стралджа”

1. Проучване и анализ на социално-икономическата среда в региона на община Стралджа с оглед подготовка на стратегия за местно развитие.
· Събиране на информация за състоянието на общината

· Провеждане на проучвания и анализи

· Създаване на база данни с информация за население, стопански субекти, земеделски производители, неправителствени организации и др.

· Уеб сайт на проекта

· Изготвяне на SWOT  анализ на територията на община Стралджа.

2. Обучение и придобиване на умения за състава, ангажиран в подготовката на стратегията за местно развитие.

· Формиране на екип за разработване на проекта

· Избор на експерти

· Провеждане на работни срещи

3. Обучение на местни лидери за подхода ЛИДЕР

· Подбор на ключови представители от местната власт, бизнеса и нестопанските организации в община Стралджа 
· Работни срещи

4. Включване на населението в процеса на подготовка на стратегия за местно развитие

· Провеждане на срещи с представителите на различните социални групи и разясняване на принципите за изграждане на местна стратегия за развитие

· Провеждане на анкети 

· Изготвяне на проект на Стратегията за местно развитие

5. Представяне на проект на Стратегията за местно развитие и предложението за създаване на „МИГ – Стралджа”

· Информационна кампания за учредяване на „МИГ – Стралджа”

· Организиране на срещи с гражданите на община Стралджа за представяне на стратегията

· Създаване и разпространение на информационни материали

6. Разработване и издаване на информационни материали, необходими за подготовката и публичността на подготвения проект на стратегия за местно развитие

· Подготовка и отпечатване на информационни материали за подхода ЛИДЕР и „МИГ – Стралджа” 

· Отпечатване и разпространение на брошура – резюме на Стратегията за местно развитие

· Разработване на Интернет страница на „МИГ – Стралджа” и популяризирането й сред общността

· Изготвяне на информационен бюлетин на проекта, който да се разпространява сред територията на „МИГ – Стралджа”
· Отпечатване на брошура с приетата стратегия за местно развитие

7. Учредяване на МИГ и подготовка на документи за кандидатстване по обявени покани пред Министерство на земеделието и храните

· Подготовка и провеждане на учредително събрание

· Дейности по съдебна регистрация и регистрация в Централен регистър на ЮЛНЦ в обществена полза

· Дейности по институционализиране на МИГ – разработка на лого, бланки и печат на организацията

· Подготовка на документи за кандидатстване пред Министерство на земеделието и храните

· Представяне на документите в Министерство на земеделието и храните

2.1. Територия на прилагане на СМР


МИГ – Стралджа обхваща територията на Община Стралджа и ще изпълнява Стратегията за местно развитие на МИГ – Стралджа на цялата територия на Община Стралджа, която е характерна със своята непрекъснатост и хомогенност.


МИГ – Стралджа обхваща територия от 676,3 кв.м. Включва 22 населени места. В общината живеят 13 887 жители, гъстота – 20.5 души на кв.м., висок отрицателен прираст -8.0. Етническата структура – българи 84,67%, цигани 12,03%. Високо ниво на безработица 18,59 % от активното население.


Действащите нестопански организации в община Стралджа са 37 на брой. Територията на общината е богата на паметници на културата (11 църкви, 51 къщи и 25 исторически паметника). Има регистрирани ловно-рибарски дружества и едно туристическо дружество.


Секторът на социалните услуги е развит сравнително добре. В общината има Дом за възрастни с умствена изостаналост /ДВУИ/ - Маленово (домуващи 64 жени и мъже), Център за социална рехабилитация и интеграция /ЦСРИ/ (50 потребители), Дневен център за възрастни хора /ДЦВХ/ (30 потребители), 3 Домашни социални патронажа в гр.Стралджа и селата Войника,Каменец /ДСП/ (обслужващи 150 човека от 12 населени места) . Общината успешно реализира Националните програми «От социални помощи към осигуряване на заетост», «Помощ за пенсиониране» и Оперативна прогарама «Развитие на човешките ресурси» - «Достоен живот в собствен дом на хора с увреждания и самотно живеещи хора в селищата на община Стралджа». Броят на подпомаганите лица и семейства през 2009г. е 598. Структурата на здравната мрежа в общината включва  извънболнична помощ с 11 лекарски практики и два филиала на Спешна медицинска помощ в гр. Стралджа и с. Войника.

Специализацията на икономиката в общината е в областта на аграрното стопанство. Размерът на обработваемата земя 436 929 дка. Пустеещата обработваема земя е над 70 000 дка. Структуроопределящите отрасли на местната икономика са: селско стопанство, хранително-вкусова промишленост, производство на строителни материали, машиностроене, мебелна промишленост.

Икономически активното население в община Стралджа към м. април 2010 г. е 7135 души. Наетите лица по трудово правоотношение са 1956 ч. От заетите  58% са в сферата на услугите. Голяма част  от регистрираните безработни са с ниска степен на образование и липсваща професионална квалификация. Към м. април 2010 г. в общината има  250 предприятия, от които  90% са с до 9 заети /микропредприятия/.


За общината растениевъдството е главен  селскостопански подотрасъл.  Перспективни области за развитие са: трайни насаждения и по-точно лозя и овощни масиви; индустриално зеленчукопроизводство и развитие на билкопроизводството.

От райони със силно развито овцевъдство, през последните години се наблюдава пренасочване към птицевъдството, свиневъдството и пчеларството. В общината като селскостопански район се развива главно хранително-вкусовата промишленост – мелничарство, хлебопроизводство, производство на безалкохолни напитки.


На територията на общината преминава транспортен коридор № 8, която се намира на 6 км от него. През територията на общината преминава осма Главна ж.п. линия с направление София – Пловдив – Карнобат – Бургас и трета Главна ж.п. линия Варна – Сливен – София, шосета: Бургас – Елхово – Тополовград – Свиленград и шосета: Бургас – Елхово – Сливен.


Населените места в община Стралджа се захранват от три подстанции 110/20 кV – „Стралджа”, „Елхово” и „Тенево”. Регионът има стратегическо значение в газоснабдителната мрежа на страната, тъй като през нея преминава  транзитният газопровод от Българо-Румънската до Българо-Турската граница.


Общината е водоснабдена от 48 бр. водоизточници – 95% от населените места са водоснабдени.


Изграждането на далекосъобщителната мрежа, нейното поддържане и експлоатация се осъществява от Регионално управление Далекосъобщения – гр. Ямбол. Пощенската система на територията на общината е добре развита.


Всички населени места имат ефирно покритие с радио и  телевизионен сигнал (доставя се от станция „Карандила”-Сливен).


Възможности за Интернет връзка има във всички населени места чрез ползване услугите на БТК.


Административната структура на общината е съставена от 1 град – общински център и и 21 села.


Броят на кметствата в общината са 13 и наместничества – 8. Всички населени места в района имат кадастрални и регулационни планове. Застроителни планове има в 18 населени места, а 4 нямат. Административен, индустриален и културен център е град Стралджа.

Административния капацитет на община Стралджа е: Ръководен персонал – кметове, заместник кметове, кметски наместници, секретар, директори, гл.архитект, началник отдели – 33 души. Гл.счетоводител – 1 човек. Експерти и специалисти (административно-правно обслужване; финансово-счетоводни дейности; териториално селищно устройство и екология; образование, култура, здравеопазване и социални дейности; икономически дейности и общинска собственост) – 42 души. Общо 77 души персонал. От тях с висше образование – 38 души: висше техническо – 7; висше икономическо – 15; висше юридическо – 1; и др.висше – 15. С образование „специалист” и „средно специално” – 15 души и „средно общо” – 24 души (20 души са преминали различни форми на обучение за работа по проекти, 10 – имат участие в управлението на проекти).


На територията на община Стралджа има една защитена местност „Блатото”. тя е обявена през 1970 година с площ 16 ха и с цел опазване на естественото находище на блатно кокиче (Leucojum aestivum). Други защитени територии, включени в програмата по опазване на колната среда в общината са минералните извори в гр. Стралджа и с. Правдино. В землището на гр. Стралджа има изградени 5 броя сондажи с общ дебит 24 л/сек. и температура на водата от 31 до 78 градуса по С, а в с. Правдино в местността „Лъджите” – 1 бр. сондаж с дебит – 1,0 л/сек и температура – 18 градуса по С. 
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	Община

Стралджа
	
	13 887
	671,62
	96164
	20,68

	град
	Стралджа
	6 055
	79,05
	69660
	76,6

	село
	Воденичане
	446
	32,87
	11661
	13,57

	село 
	Войника
	442
	41,18
	11908
	10,73

	село
	Джинот
	328
	16,06
	20804
	20,42

	село
	Зимница
	1818
	45,50
	30898
	39,96

	село
	Иречеково
	505
	46,60
	32771
	10,84

	село
	Каменец
	466
	31,55
	35794
	14,77

	село
	Лозенец
	615
	28,74
	44118
	21,39

	село
	Маленово
	375
	34,87
	46303
	10,75

	село
	Недялско
	364
	44,36
	51384
	8,21

	село
	Поляна
	311
	43,75
	57409
	7,11

	село
	Първенец
	338
	31,58
	59046
	10,70

	село
	Тамарино
	281
	21,28
	72076
	13,20

	село
	Чарда
	320
	13,07
	80220
	24,48

	село
	Александрово
	161
	37,32
	00343
	4,31

	село
	Атолово
	219
	10,45
	00816
	20,96

	село
	Богорово
	112
	12,09
	04786
	9,26

	село
	Леярово
	47
	13,23
	43615
	3,55

	село
	Люлин
	232
	23,18
	44666
	10,01

	село 
	Палаузово
	150
	27,53
	55244
	5,45

	село
	Правдино
	161
	24,38
	58003
	6,60

	село 
	Саранско
	141
	12,98
	65406
	10,86


Въз основа на анализа направен в работните групи и анализа на социално-икономическото състояние на територията обхваната от МИГ-Стралджа беше изготвен следният анализ на силните и слаби страни, възможностите и заплахите за развитието на територията обхваната от МИГ – Стралджа
	Силни страни
	Слаби страни

	· Богати традиции в производството на редица земеделски суровини и преработени продукти

· Добри природни условия и ресурси за развитието на селското стопанство, преработвателната промишленост и производството на строителни материали

· Стратегическо местоположение – общината се намира на кръстопът

· Наличие на магистрален газопровод и компресорна станция

· Добре изградена инфраструктурна мрежа 

· Екологично чист район

· Наличие на топли минерални извори

· Квалифицирани кадри в образованието 
· Добро взаимодействие между общинска администрация, общински съвет, НПО, социални заведения и младите хора

· Живи традиции във фолклора и спорта

· Активизиран НПО сектор

· Напълно изградена пътна мрежа, 100% асфалтирана

· Добро състояние на пътищата от 1-ви и 

и ІІ-ри клас

· Добре изградена ж.п. инфраструктура

· Водоснабдени са всички населени места

· Наличие на хидромелиоративни съоръжения

· Напълно изградена електро-разпределителна мрежа

· Достатъчна трансформаторна мощност

· Добро качество на телефонните услуги

· Почти пълно покритие на мобилните оператори
· Наличие на интернет достъп за града и част от селата 
· Наличие на регулационни и кадастрални планове за всички населени места 
	· Поляризирана структура на стопанствата в земеделието с огромен дял полу-пазарни стопанства или стопанства, произвеждащи за собствена консумация

· Разпокъсана собственост върху земите и горите

· Ниско облразователно и квалификационно равнище, недостатъчни умения на работната сила в земеделието и горското стопанство

· Амортизирано оборудване и морално остарели технологии

· Част от предприятията и продуктите не отговарят на новите стандарти и изисквания на европейското законодателство

· Недостиг на собствен капитал и труден достъп до кредити за дребните стопани в земеделието и горското стопанство

· Ниска производителност в земеделието и ХВП

· Голям дял млади гори, чиято поддръжка изисква високи разходи, значителен дял стари издънкови гори

· Неравностойно развитие на населените места в урбанистичен аспект

· Риск за закриване на промишлените предприятия

· Лошо състояние на пътищата от ІV-ти клас

· Амортизирана улична мрежа

· Ограничени бюджетни средства за ремонт на пътната мрежа ІV клас и уличната мрежа

· Липса на средства за ново строителство по отношение пътната инфраструктура

· Затруднено транспортно обслужване на селата в южната част на общината

· Амортизирани водопроводни мрежи

· Загуби на вода по водопреносната мрежа

· Липса на канализация

· Разбити и ограбени помпени станции

· Все още голям дял амортизирани и неефективни улични тела
· Наизградено подземно кабелно захранване на ЦГЧ

· Ниска степен на газификация в стопанския и битовия сектор 


	· Подчертано разнообразен ландшафт

· Множество жизнени селски общности с богати исторически и културни традиции
	· Неравностойно развитие на населените места в урбанистичен аспект, с концентрация в общинския център и обезлюдяване на периферните селища

· Наличие на проблемни от урбанистична гледна точка територии, населени предимно с малцинства от ромски произход

· Остарели териториални и кадастрални планови документи

· Ограничаване на външните инвестиции за изграждане и ремонти на техническата инфраструктура

· Не добре развита система за професионално обучение в земеделието, ХВП и и горско стопанство и недостатъчен обхват на консултантските услуги

· Неподходящо използване на почвите и водите: замърсявания, нарушен воден баланс и т.н.

· Устойчива тенденция към деградация на почвената структура и обработваемите земи

· Недостатъчна осведоменост на поземлените собственици относно природната стойност на земята и устойчивото земеползване

· Влошаващо се качество на работната сила, незадоволително участие в процеса на непрестанно придобиване на знания и увеличаването на квалификацията, дълги периоди на безработица

· Силно зависима от земеделието икономика и ограничени възможности за намиране на работа извън селското стопанство


	Възможности
	Заплахи

	· Нови технологии в земеделието, ХВП и горското стопанство

· Увеличаване на доходите и на вътрешното търсене на качествени продукти

· Подобряване на достъпа до общия пазар на ЕС

· Нарастване на подкрепата на ЕС за подобряване конкурентоспособността на земеделието, ХВП и горското стопанство

· Увеличаване на чуждите инвестиции

· По-добро прилагане на законодателството, свързано с околната среда

· Достъп до европейски средства за биоразнообразие чрез опазване и устойчиво развитие на земята

· Нови технологии: за енергийна ефективност и производство от възобновяеми енергини източници

· Информационни и компютърни технологии, създаващи възможности за подобряване на достъпа до услуги и създаване и развитие на нови предприятия

· Нарастващо търсене на възможности за селски туризъм на вътрешния и международния пазар

· Европейско подпомагане за развитие на бизнеса и човешките ресурси и подобряване на основните услуги в селските райони

· Предстоящо изграждане на трасе на автомагистрала „Тракия”

· Наличие на оптични телекомуникационни кабели

· Праминаване през територията на общината на магистрален газопровод

· Финансиране на проекти на техническата инфраструктура и околната среда по национални и международни донорски програми

· Участие на общината в списъка на районите за целенасочено въздействие – изостанал селски район и район в индустриален упадък (при преференциални условия)

· Използване на финансови инструменти на ЕС и национални и международни донорски програми

· Въвеждане на ефективни съвременни технологии, прилагани в други страни по отношение на околната среда
	· Загуба на специализирана работна ръка в земеделието и горското стопанство поради емиграция

· Поскъпване на труда 
· Повишаване на разходите за приспособяване към непрекъснато нарастващите стандарти за качество, безопасност на храните и опазване на околната среда

· Нарастване на конкуренцията на вътрешния пазар

· Глобалната промяна на климата, попадане на страната в зона на засушаване и рискове, свързани с природни бедствия (т.е. наводнения,  пожари, суша)

· Загуба на многофункционалността на почвите вследствие водна и ветрова ерозия, намаляване на хумусния слой на почвата, монокултурни производствени модели, липса на сеитбообръщение, засоляване, вкисляване и механично унищожение на почвите

· Увеличена мобилност на работната сила вследствие членството в ЕС

· По-високи изисквания за качеството на работната сила от страна на предприятията

· Увеличаващи се различия между селските и градски райони по отношение на икономическо развитие, образователно равнище и достъп до основни услуги

· Промени в нормативната база, свързани с техническата инфраструктура и урбанизацията

· Обезлюдяване на територии и негативни процеси в урбанистичното развитие на общината

· Интензификация на селското стопанство

· Обезлесяване на горски територии и ликвидиране на растителността в парковете и зоните за отдих
· Предстоящо изграждане на трасе на автомагистрала „Тракия”




2.2. Седалище, адрес и органи


2.2. Седалище, адрес и органи


МИГ – Стралджа е ригистрирана на адрес ...................................................

.................................................. със седалище гр. Стралджа и обхваща цялата територия на община Стралджа и поема ангажимента при одобряване от МЗХ да изпълнява на тази територия СМР на тази територия.

Органи на управление:

· Общо събрание

· Управителен съвет
· Изпълнителен директор

Помощни органи:
· Експертен съвет – извършва технико-икономическа оценка на постъпилите приекти и ги предлага за одобрение или отхвърляне от комисията, извършва консултации и подпомага бенефициентите при изготвянето на проектите.
· Комисия за управление на проектите – набира, одобрява или отхвърля, изготвя договори с бенефициентите, чиито проекти са одобрени, подпомага бенефициентите при реализирането на проектите, извършва мониторинг на проектите, осъществява връзките с МЗХ, РА и УО.
МИГ – Стралджа ще бъде регистрирана в съответствие със Закона за регистриране на неправителствените организации в обществена полза и Наредба № 23 от 18.12.2009 г. на МЗХ. Работата и устройството на МИГ – Стралджа е в зависимост дали ще бъде одобрен от Министъра на земеделието и горите и ще получи ли статут на Местна инициативна група по смисъла на ПРСР (мерки 41; 431-1).


След получаване на статута ще бъде окончателно окомплектована Комисия за управление на Местната стратегия за развитие, в която ще влизат членовете на Управителния съвет, изпълнителния директор и подбрани експерти, в зависимост какъв проект се разглежда.


Комисията ще приема и оценява представените проекти. Одобрените проекти ще бъдат представени на Разплащателната агенция (РА) за сключване на договори.


Оперативното управление на СМР и одобрените проекти ще се извършва от екипа на Изпълнителния директор (който трябва да отговаря на изискванията на Наредба № 23 от 18.12.2009 г. на МЗХ).


Екипа на изпълнителния директор ще има следния състав:

· Изпълнителен директор

· Асистент (технически секретар)

· Експерти

Към Изпълнителния директор се предвижда да се създаде Експертен съвет, чийто Председател ще бъде Изпълнителния директор, а към него ще се привличат експерти в зависимост от това, какви проекти се разглеждат. ЕС ще се произнася по отношение на техническите и икономическите показатели и пълнотата на техническата документация, а така също до съответствието на предлаганите решения с нормативната уредба в РБългария.


За работата на помощните органи и звеното на Изпълнителния директор след получаването на Статут – МИГ, ще се приеме правилник за работа, а за назначените на трудов договор ще се приемат длъжностни характеристики.

Процедури за избор на дейности от Местните инициативни групи


Стратегията за местно развитие трябва да определи мерките/дейностите, процедурите и критериите за избор на дейности. Мерките и дейностите, които не са предвидени в стратегията и съответно не са одобрени от Управляващия орган при избора на МИГ, не могат да се прилагат.


По мярка 4.1. „Прилагане на стратегиите за местно развитие”, в качеството си на юридическо лице, МИГ може само да администрира проекти. Допустимите получатели на подпомагане за дейностите по мярка 4.1. трябва да са посочени в стратегията за местно развитие и могат да включват: всички групи, указани в раздел 5.1.2 на ПРСР, с изключение на самата МИГ. Средните и големи компании и фирми, така както са дефинирани в Препоръката на Комисията 2003/361/ЕС, може да не бъдат подпомагани от МИГ.


Изборът на дейности от МИГ може да започне само след подписването на Договора за управление на стратегиите за местно развитие, подписан с Управляващия орган и Разплащателната агенция.


МИГ носи пълната отговорност за избора на предложения за проекти и тяхното договаряне, които ще бъдат представени в Областните офиси на Разплащателната агенция за проверка за спазване на допустимостта на разходите и на процедурите за избор на проектите. По-конкретно, МИГ публикува обяви за кандидатстване на местно ниво, информира и подпомага потенциалните кандидати, регстрира подадените предложения за кандидатстване, проверява за административно съответствие и допустимост и прави техническа оценка на проектните предложения (по критерии установени в одобрената стратегия); организира заседания на Комисията за избор на проекти към МИГ и прави предварителен подбор на проекти за финансиране по Стратегията за местно развитие (стъпки 2-7 в таблицата по-долу). Членовете на местната Комисия за избор на проекти са членовете на Управителния орган на МИГ и външни, определени от МИГ, с цел да осигуряват обективност, публичност и прозрачност.

	Стъпки за избор на дейностите от МИГ
	
	Изпълнение
	Решение

	
	
	
	

	1. Подписване договор за управление на стратегията за местно развитие 
	
	МИГ/ УО/ PA
	УО/PA/

МИГ

	
	
	
	

	2. Покана за кандидатстване  с проекти на територията на МИГ
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	3. Информиране, консултиране и подпомагане на потенциалните кандидати за подготовката на проекти 


	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	4.  Регистриране (приемане) на предложения за проекти 
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	5. Оценка за административно съответствие и допустимост на кандидати, дейности и разходи
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	6. Техническа оценка и класиране на проектопредложенията
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	7. Заседание на Комисия за избор на проекти към съответната МИГ и  предварителен избор на проекти
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	8. Представяне на предварително избраните проектопредложения на  Областното звено на РА за проверка на съответствие.


	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	9. Проверка за съответствие на разходите по допустимост и процедурата за оценка на проекти и одобрение на проектите. 
	
	ОРА
	ОРА

	
	
	
	

	10. Уведомяване на одобрените и неодобрени кандидати  
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	11. Подписване на договори  и на промени в договорите 
	
	МИГ
	МИГ/ОPA

	
	
	
	

	12. Наблюдение прилагането на проекта
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	13. Подпомагане подготовката на заявки за плащания до  РА и доклади от бенефициенти до МИГ
	
	Бенефициенти
	

	
	
	МИГ
	РА

	
	
	
	

	14. Проверка на място
	
	МИГ, PA
	PA

	
	
	
	

	15. Одобрение/ отхвърляне на плащанията
	
	PA
	PA

	
	
	
	

	16. Последваща проверка  
	
	МИГ, PA
	PA

	
	
	
	

	17. Годишен доклад за прилагане на стратегията
	
	МИГ
	УО

	
	
	
	

	18. Наблюдение на прилагането на стратегията на МИГ 
	
	УО
	УО



Информация за всички проектопредложения, предварително избрани от Комисията за избор на проекти към съответната МИГ, ще се предостави на областно звено на Разплащателната агенция за проверка за съответствие. Областното звено на Разплащателната агенция проверява съответствието с процедурите, заложени в стратегията за местно развитие (СМР), общите критерии за допустимост на кандидата, на проекта и на планираните разходи, с изискванията, установени в съответните Регламенти на ЕК и изискванията на ПРСР и СМР. Областните служби на Разплащателната агенция отхвърлят предложенията, които не съответстват на определените правила/процедури за допустимост (Стъпки 8-9 от горната таблица).


След проверката на Областното звено на Разплащателната агенция за съответствие, МИГ уведомява всички кандидати за резултатите от оценката и подписва договори с одобрените кандидати (Стъпки 10-11 от горнат таблица). МИГ предава един екземпляр от подписаните договори в Разплащателната агенция.


МИГ е отговорна за изменения по Договорите за отделни проекти, когато е необходимо. Всички изменения по Договора трябва да бъдат представени за проверка за съответствие и одобрение в Областното звено на Разплащателната агенция.


МИГ наблюдават техническото и финансово управление на договорените проекти, като преглеждат документацията на проекта и посещават проекта на място (стъпка 12). МИГ подпомагат получателите на помощта при подготовка на заявките за плащания (стъпка 13).

Управляващият орган подпомага МИГ в прилагане на техните стретегии. Управляващият орган предоставя техническа помощ на МИГ за спазване на процедурите (допустимост на разходи и дейности, правила за предоставяне на държавна помощ, процедури за доставки и т.н.), за допустимостта на подадените проектопредложения, за административно управление и за наблюдение на договорите. Управляващият орган взаимодейства с РА при интерпретация за специфични казуси, подготвя писмени указания за управление на проектите/списък на често задавани въпроси. За споменатите по-горе дейности, Управляващият орган може да наема външни консултанти, финансирани по Техническата помощ на ПРСР.


МИГ изпраща на Управляващият орган годишен доклад за прилагането на стратегията за местно развитие. Годишният доклад описва прилагането на стратегията за местно развитие, напредъка в договорирането и прилагането на подкрепените проекти. Управляващият орган е отговорен за одобрението на годишните доклади на МИГ. Управляващият орган извършва редовни посещения за наблюдение на МИГ, за да оцени напредъка в прилагането на стратегията и съответствието с Договора за управление на стратегията за местно развитие.


Описание на финансовата схема, приложима за местни инициативни групи


Плащанията към всички получатели на подпомагането (МИГ и получатели на подпомагане по проекти) се извършват от Разплащателната агенция (РА). Отговорностите на Разплащателната агенция са, както следва:


а) приемане на заявки за плащане;


б) административни проверки на всички заявки за плащане;


в) проверка на място, базирана на оценка на риска;


г) одобрение/отхвърляне и извършване на плащане;


д) последваща проверка на ползвателите на финансова помощ.


РА извършва плащането след проверка за спазване на всички утвърдени условия и правила за допустимост на финансирането. За целта получателите на подпомагане представят за одобрение документи за направените разходи.


МИГ подпомагат получателите на подпомагане при подготовката на заявките за плащане и участват в проверката на място, с цел натрупване на опит в администриране на заявки за плащания и процедури за контрол (стъпки 14-16 от горната таблица).


Управлението на финансите и счетоводството на МИГ трябва да са съобразени с всички изисквания на Разплащателната агенция, разписани в Договора за прилагане на Стратегията за местно развитие. Управляващият орган и Разплащателната агенция обучават, предоставят писмени инструкции и текуща помощ на МИГ.


Вид на помощта

· Безвъзмездна помощ за допустими инвестиции, включително общи разходи;

· Безвъзмездна помощ за разходи, отнасящи се до прилагането на „мерки мерки” (обучителни дейности, маркетинг, т.н.).

Разграничителни критерии с други местни партньорства, финансирани от 


средства на ЕС


Стратегиите за местно развитие на МИГ, подкрепяни по ос Лидер, могат да се прилагат само в 231 селски общини. За прилагане на проектите, избрани по стратегията за местно развитие, всеки получател на помощ е длъжен да подпише декларация, с която гарантира, че не е кандидатсвал за подпомагане на същата дейност по програмите, финансирани от Структурните фондове или от Европейския Фонд за рибарство. Разплащателната агенция извършва кръстосана проверка в Управленската информационна система (УИС) на етапи избор на проект, проверка за съответствие и преди плащане.


Разграничение между МИГ и Рибарски групи (Европейски фонд за рибарство)


Във връзка с това, че Рибарските групи се подпомагат по приоритетна ос 4 от Програмата за рибарство и аквакултури, а Лидер-местните инициативни групи се подпомагат по ос 4 от ПРСР, е възможно припокриване на територията за рибарство и териториите, избрани по оста Лидер. Когато това се случи, може да бъде използвана обща структура за прилагане. Групата трябва да разработи отделна стратегия за дейностите по Лидер (ЕФРЗСР) и за дейностите подпомогнати по ЕФР. Тези стратегии ще бъдат одобрени от съответните Управляващи органи. За двете стратегии ще се изисква съставянето на отделни комисии за избор на проекти и системи за счетоводно отчитане. Общите оперативни разходи за местната група ще бъдат разделени между двата фонда на пропорционална основа (виж също Точка 10.2).


Финансиране


Бюджет на МИГ


Минималният размер на общия публичен принос от ПРСР към бюджета на една стратегия за местно развитие е левова равностойност на 1 000 000 евро, а максималният – до 2 000 000 евро за периода на прилагане на стратегията.


МИГ, които са изчерпали първоначално одобрения си бюджет, могат да кандидатстват за допълнително финансиране пред Управляващия орган. Кандидатстване за допълнително финансиране включва обосновка и описание на дейностите, за които са необходими допълнителни средства. Допълнителното финансиране за стратегията не може да превишава 25% от първоначално одобрения бюдже. Цялостното общо публично финансиране от ПРСР, одобрения първоначален бюджет и допълнително финансиране, за една стратегия не може да превишава левова равностойност на 2 500 000 евро.


Проекти на МИГ


Максималната обща стойност на един проект, подпомаган от стратегия за местно развитие, не може да превишава левова равностойност на 200 000 евро.

· Интензитетът на помощта за проекти на публични получатели и за негенериращи приходи проекти в обществен интерес на юридически лица с нестопанска цел, читалища и местни поделения на вероизповеданията, може да достига до 100% от общите допустими разходи (в зависимост от интензитета на помощта, определен в съответната мярка от ПРСР, когато мярката е избрана от менюто на Програмата).

· Интензитетът на помощта за други проекти на юридически лица с нестопанска цел, читалища и местни поделения на вероизповеданията, и за проекти на частни получатели на помощта може да бъде 70% от общата стойност на допустимите разходи (в зависимост от интензитета на помощта, определен в съответната мярка от ПРСР, когато мярката е избрана от менюто на Програмата).

Интензитетите на подпомагане трябва да са в съответствие с условията, установени в Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005, когато е приложимо.


За дейности, предмет на държавна помощ, ще се прилагат правилата за „минимална помощ”  /de minimis/ по Регламент на Комисията (ЕС) 1998/2006.


Бюджетът на мярката е посочен в Раздел 7, Таблица: Индикативен бюджет по мерки от ПРСР.

Количествени цели относно общите индикатори на ЕС

	Вид индикатор
	Индикатор
	Цел 2007-2013г.

	Изходен
	
	

	
	Обща площ на МИГ (в км2) 
	

	
	Брой проекти, финансирани от МИГ
	

	
	Брой подпомогнати бенефициенти
	

	Резултат
	Общ брой на създадените работни места
	

	
	Брой участници, успешно завършили обучение 
	

	Въздействие
	Икономически растеж (Н∆ДС в МСПС)
	

	
	Създадена заетост (нетен брой на създадени допълнителни работни места на пълен работен ден)
	


· „Местна инициативна група – Стралджа” е юридическо лице с нестопанска цел за осъществяване на обществено-полезна дейност, регистрирано по реда на Закона за юридическите лица с нестопанска цел и в съответствие с изискванията на Наредба № 23 от 18.12.2009 г. на МЗХ, със седалище и адрес: ...................................................

· „МИГ – Стралджа” осъществява своята дейност на територията на община Стралджал

· Делът на представителите на общинската власт в колективния управителен орган не превишава 49% .

· „МИГ – Стралджа” има колективен управителен орган, Управителен съвет, който се избира от общото събраниел

· Колективния управителен орган на „МИГ – Стралджа” е със състав от 9 лица.

· Членовете на управителния орган имат постоянен адрес и/или работят на територията на действие на „МИГ – Стралджа”.

· „МИГ – Стралджа” има колективен върховен орган – Общо събраниел

· Членовете на колективния върховен орган са с постоянен адрес или седалище на територията на действие на „МИГ – Стралджа”.

· „МИГ – Стралджа” има осигурен самостоятелен офис за срок от 5 години.

· Стратегията за местно развитие – Стралджа обхваща и се прилага на цялата територия на община Стралджа, която е хомогенна и непрекъсната.

· Стратегията за местно развитие е разработена само за територията на действие на „МИГ – Стралджа” за периода до 2013 г.

· Предвиденият краен срок за изпълнените и отчитане на проекти по стратегията за местно развитие, дейности за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност за съответната територия на „МИГ – Стралджа” е не по-късно 30 септември 2015 г.

· В СМР Стралджа размера на публичния принос от ПРСР е в размер на левовата стойност на 2 000 000 евро.

· Разходи за управление на „МИГ – Стралджа”, придобиване на умения и постигане на обществена активност на територията на „МИГ – Стралджа” е  до 20 процента от общия публичния принос от СМР - Стралджа.

· Максималният размер на финансова помощ, предназначена за разходи за управление на „МИГ – Стралджа” (оперативни разходи), не надвишава 60% от средствата за „Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност”

· Максималната стойност на един проект подпомаган по мерките от стратегията за местно развитие не надвишава левовата равностойност на 200 000 евро.

СПИСЪК НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА КОЛЕКТИВНИЯ ВЪРХОВЕН ОРГАН

	№
	Име, презиме,

фамилия/

Наименование
	Организация
	Сектор

(публичен,

неправителствен,

икономически)
	Позиция и сфера

на опит/

експертиза 

	1.


	
	
	
	

	2.


	
	
	
	

	3.


	
	
	
	

	4.


	
	
	
	

	5.


	
	
	
	

	6.


	
	
	
	

	7.


	
	
	
	

	8.


	
	
	
	

	9.


	
	
	
	

	10.


	
	
	
	

	11.


	
	
	
	

	12.


	
	
	
	

	13.


	
	
	
	

	14.


	
	
	
	

	15.


	
	
	
	


	16.


	
	
	
	

	17.


	
	
	
	

	18.


	
	
	
	

	19.


	
	
	
	

	20.


	
	
	
	

	21.


	
	
	
	

	22.


	
	
	
	

	23.


	
	
	
	

	24.


	
	
	
	

	25.


	
	
	
	

	26.


	
	
	
	

	27.


	
	
	
	

	28.


	
	
	
	

	29.


	
	
	
	

	30.


	
	
	
	

	31.


	
	
	
	

	32.


	
	
	
	


СПИСЪК НА ЧЛЕНОВЕТЕ НА УПРАВИТЕЛНИЯ ОРГАН

	№
	Име, презиме,

фамилия
	Организация
	Сектор
	Позиция и

Отговорности



	1.


	
	
	
	

	2.


	
	
	
	

	3.


	
	
	
	

	4.


	
	
	
	

	5.


	
	
	
	

	6.


	
	
	
	

	7.


	
	
	
	

	8.


	
	
	
	

	9.


	
	
	
	


2.3. Основна цел

Основна цел


Подобряване на условията за живот и приближаването им до европейските стандарти на базата на местната инициатива, ресурси, традиции, повишен интелектуален и професионален потенциал и подобрена техническа и социална инфраструктура.


Приоритет 1
Развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително-вкусова промишленост


Цел

Преструктуриране и модернизиране на технологичната база и насърчаване на


иновациите

· Подобряване на икономическото състояние на земеделските стопанства и ХВП, чрез въвеждане на нови технологии и иновации и чрез земеделски практики съхраняващи околната среда

· Покриване на стандартите на ЕС

· Подобряване на инфраструктурата, необходима за повишаване на конкурентноспособността на земеделието и горското стопанство

· Повишаване на икономическата стойност на частните гори и разнообразяване на горските продукти

Мерки за постигане на целта


„Модернизиране на земеделските стопанства”


„Подобряване на икономическата стойност на горите”


„Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти”


Цел

Повишаване на знанията и подобряване на човешкия потенциал

· Осигуряване на адекватно равнище на техническите и икономически знания

Мерки за постигане на целта

„Професионално обучение, информационни дейности и разпространяване на научните знания”


„Използване на земеделски консултантски услуги”


Приоритет 2

Опазване на природните ресурси и околната среда


Цел

Насърчаване на устойчивото управление на горите и земите покрити с гори

· Увеличаване и подобряване на горските ресурси

· Подкрепа за постигане на целите на ЕС за използване на възобновяеми източници на енергия

Мерки за постигане на целта

„Първоначално залесяване на неземеделска земя”

„Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни действия”


Приоритет 3


Подобряване на качеството на живот и разнообразяване на възможностите за


заетост


Цел

Подобряване на качеството на живот 

· Подобряване на достъпността и качеството на основните услуги

Мерки за постигане на целта


„Насърчаване на туристическите дейности”


„Основни услуги за икономиката и населението”


„Обновяване и развитие на населените райони”


Цел

Насърчаване на разнообразяването на възможностите за заетост

· Развиване на дейности създаващи доходи извън земеделския сектор

Мерки за постигане на целта


„Разнообразяване към неземеделски дейности”


„Подкрепа за създаване и развитие на микропредприятия”


„Насърчаване на туристическите дейности”


Приоритет 4

Изграждане на местен капацитет и подобряване на местното управление


Цел


Създаване на местен капацитет за прилагане на подхода ЛИДЕР

· Подкрепа за създаване на местна инициативна група и изготвяне на стратегия за местно развитие
· Повишаване на капацитета на Местната инициативна група

Мерки за постигане на целта


„Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност


на територията на Община Стралджа


Цел

Подкрепа за прилагане на стратегия за местно развитие

· Прилагане на стратегия за местно развитие за постигане на целите по приоритетите

· Насърчаване на сътрудничеството

Мерки за постигане на целта


„Прилагане на стратегия за местно развитие”


„Между-териториално и транс-национално сътрудничество”

Стратегията за местно развитие ще бъде постигната чрез 14 мерки

	Ос/Мярка
	Програмен

период

	Ос 1 – Подобряване на конкурентноспособността в земеделския и горския сектор

	1.
	111
	Обучение, информационни дейности и разпространяване на научни знания
	2007 - 2013

	2.
	121
	Модернизиране на земеделските стопанства
	2007 - 2013

	3.
	122
	Подобряване на икономическата стойност на горите
	2007 - 2013

	4.
	123
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти
	2007 - 2013

	Ос 2 – Подобряване на околната среда и природата

	5.
	223
	Първоначално залесяване на неземеделска земя
	2007 - 2013

	6.
	226
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности
	2007 - 2013

	Ос 3 – Качество на живот в селските райони и разнообразяване на селската икономика

	7.
	311
	Разнообразяване към неземеделски дейности
	2007 - 2013

	8.
	313
	Насърчаване на туристическите дейности
	2007 - 2013

	9.
	321
	Основни услуги за икономиката на населението в селски райони
	2007 - 2013

	10.
	322
	Обновяване и развитие на селата
	2007 - 2013

	Ос 4 – Лидер

	11.
	41
	Прилагане на стратегиите за местно развитие
	2007 - 2013

	12.
	421
	Между-териториално и транс-национално сътрудничество
	2007 - 2013

	13.
	431-1
	Разходи за управление, придобиване на умения и постигане на обществена активност – за избрани и одобрени МИГ
	2007 - 2013


2.4. Допустими дейности и допустими

Бенефициенти


2.4. Допустими дейности и допустими бенефициенти


Стратегията за местно развитие включва дейности по:

1. мерки, включени в Регламент № 1698/2005 г.;

2. мерки, включени в Програмата за развитие на селските райони;


Не се предоставя финансова помощ за мерки по горните точки, свързани с механизъм за плащане на площ или предвиждащи фиксирани годишни премии.


Всяка мярка по горните точки, предложена в стратегията за местно развитие,  съдържа описание на целите и обхвата на мярката, допустимите кандидати, допустимите дейности и разходи, определените финансови параметри за проектите, размера на финансовата помощ и критерии за избор на проекти.


За мерките от Регламент № 1698/2005 г., включени в стратегията за местно развитие, се прилагат условията за допустимост, определени в него.


За мерки по т. 2 се прилагат изискванията за допустимост на дейностите, разходите и за получателите на помощта, както и размерът на финансовата помощ, включени в наредбата, определяща условията и реда за подпомагане по съответната мярка от ПРСР, като критерия за максимален размер на проектите е 200 000 евро.

Финансовата помощ за проект към стратегия за местно развитие е в размер на до 100% от общата стойност на допустимите разходи, за проекти на общината.


Финансовата помощ за проект към стратегия за местно развитие е в размер на до 100% от общата стойност на допустимите разходи за проекти по черки от чл. 52 от Регламент на Съвета (ЕО) № 1698/2005, подадени от юридически лица с нестопанска цел, местни поделения на вероизповедания или на читалища за проекти негенериращи приходи.


Финансовата помощ за проект към стратегия за местно развитие е в размер на до 70% от общата стойност на допустимите разходи за проекти не попадащи в предходните две точки.

За мерките, които са посочени в ПРСР, но не са приети наредби за тяхното прилагане към датата на подаване на заявлението за подпомагане по тази наредба, се прилагат условията за допустимост, определени в Регламент № 1698/2005 г.


Не се предоставя финансова помощ за следните дейности:

1. изграждане и обновяване на инфраструктура и закупуване на оборудване за лов, скално катерене и голф;

2. дейности в сектор рибарство и аквакултури;

3. хазарт.


Не се предоставя финансова помощ за покриване на следните разходи:

1. закупуване на машини, оборудване и съоръжения втора употреба;

2. закупуване на животни за земеделски дейности;

3. закупуване на едногодишни растения;

4. лихви, глоби и неустойки;

5. закупуване на недвижими имоти;

6. текуща поддръжка на активи, обект на инвестиционна подкрепа;

7. принос в натура;

8. инвестиции, отнасящи се до обикновена замяна;

9. свързани с договор за лизинт, като печалба за лизинговата компания, разходи по лихви за рефинансиране, оперативни и застрахователни разходи;

10.  разходи, направени преди датата на подписване на договора за  финансово подпомагане, с изключение на общи разходи по мерките за инвестиционни дейности;

11.  разходи за дейности, подпомагани по друг проект или програми на Европейския съюз (ЕС);

12.  мита, акцизи, такси;

13.  данъци, с изключение на невъзстановимия данък добавена стойност, когато е поет действително и окончателно от получатели на помощта, различни от лицата, които не подлежат на облагане с данък съгласно чл. 4, параграф 5, първа алинея от Шестата директива на Съвета 77/388/ЕИО от 17 май 1977 г. (OB L 145, 1977 г.) относно хармонизацията на законодателството на страните членки за данъците върху оборота – Обща система на ДДС: единна основа за изчисляване.


Не са допустими разходи, платени в брой, с изключение на разходите по чл. 39, ал. 2 и 3.


Допустими получатели на финансова помощ по мерките от стратегиите за местно развитие са:

1. земеделски производители, регистрирани по реда на Наредба № 3 от 1999 г. за създаване и поддържане на регистър на земеделските производители (ДВ, бр. 10 от 1999 г.);

2. земеделските стопани, регистрирани в Интегрираната система за администриране и контрол;

3. собственици на гори;

4. признати организации на производители;

5. лица, регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за занаятите;

6. общини на територията на съответната МИГ;

7. юридически лица с нестопанска цел, регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел;

8. читалища, вписани по Закона за народните читалища;

9. граждански дружества, учредени по Закона за задълженията и договорите;

10.  местни поделения на вероизповедания, регистрирани като юридически лица съгласно чл. 20 на Закона за вероизповеданията;

11.  физически лица.


Дейностите по проектите на лицата по горните точки се осъществяват на територията на МИГ- Стралджа.


Лицата по горните точки трябва да имат постоянен адрес – за физическите лица, и седалище – за еднолични търговци и юридическите лица, на територията на МИГ - Стралджа.


Лицата по т. 9 могат да бъдат включени като допустими получатели на финансова помощ само за мярката по чл. 52, т.b, т. ii от Реграмент № 1698/2005 г.
МИГ осъществява следните дейности:

1. информиране, консултиране и подпомагане на подготовката на проекти на потенциалните кандидати;

2. подготвяне и публикуване на покана за кандидатстване с проекти на територията на МИГ;

3. приемане и регистриране на заявления за кандидатстване;

4. създаване и поддържане на база данни за постъпилите проекти по Стратегията за местно развитие, тяхното състояние и движение;

5. извършване на проверка за административно съответствие и допустимост на проектите;

6. осъществяване на техническа експертна оценка и класиране на проектите;

7. извършване на подготовка и провеждане на заседания на Комисията за избор на проекти към съответната МИГ;

8. изпращане на информация за всички проекти, одобрени от Комисията за избор на проекти към МИГ, в Областната РА по седалище на МИГ за извършване на промерка за съответствие с процедурите, описани в Стратегията за местно развитие, критериите за допустимост на проекта и планираните разходи;

9. писмено информиране на кандидатите за одобрение или отхвърляне на проекта;

10. сключване на договори с одобрените кандидати за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ;

11. осъществяване на наблюдение на изпълнението на проектите;

12. осъществяване на посещения на място;

13. подпомагане на одобрените кандидати при подготовката на заявки за плащане до Разплащателната агенция и изготвяне на доклади за отчитане на изпълнението;

14. изготвяне на годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие, както и други доклади и справки за изпълнение на стратегията за местно развитие, изисквани от Управляващия орган на ПРСР;

15. представяне до Управляващия орган на ПРСР до 31 януари на следващата календарна година, годишен доклад за отчитане изпълнението на Стратегията за местно развитие за изпълнение на стратегията за местно развитие;

16. своевременно информчиране на Управляващия орган на ПРСР за проблеми, възникнали при изпълнението на Стратегията.
2.5. Таблица по т. 6.3.3. от Стратегията – индикативно

    разпределение на средствата по мерки и години

2.5. Индикативно разпределение на средствата

Таблица с общия бюджет 

	МЕРКИ


	Собствен

принос (в

%)
	Друго

съфинанси-

ране (в %)
	Общ публичен

принос (в %)
	Общ бюджет

(в евро)

	Мерки от Ос 1 на СМР
	85 000/17.5%
	
	400 000 / 82.5%
	485 000

	Мерки от Ос 2 на СМР
	85 000/17.5%
	
	400 000 / 82.5%
	485 000

	Мерки от ОС 3 на СМР
	170 000/17.5%
	
	800 000 / 82.5%
	970 000

	Мерки от Ос 4 Лидер
	
	
	400 000 / 100%
	400 000

	ОБЩО:
	340 000/14.5%
	
	2 000 000/85.5%
	2 340 000









ПРИЛОЖЕНИЕ 1

МЕРКИ НА  С М Г

Мерки по Ос 1 

	Мярка
	Професионално обучение, информационни дейности и разпространение на научни знания 

	Код
	111


Член, касаещ мярката 
Чл. 20 (a) (i) и  Чл. 21  от Регламента на Съвета (ЕC) 1698/2005г. 

Точка 5.3.1.1 от Анекс II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.

Цели на мярката

Да се подобри човешкия потенциал в земеделието и горското стопанство чрез разпространение на знания и придобиване на нови умения. 

Оперативната цел е осигуряване на адекватно равнище на техническите и икономическите знания и умения в областта на управлението и бизнеса, новите технологии, качеството и безопасността на продуктите, устойчивото управление на природните ресурси, включително изискванията за кръстосаното съответствие, възобновяемите източници на енергия и биологичното производство. 

Обхват и дейности

Мярката предоставя помощ за обучение чрез курсове и чрез информационни дейности в областта на земеделието и горите на земеделски производители (регистрирани по Закона за подпомагане на земеделските производители) и собственици на гори, както и на заетите в техните стопанства.

Бенефициенти 

Организациите, които ще провеждат курсовете и информационните дейности, са бенефициенти по мярката. 

Участието в обучението на пълнолетните лица, заети в селското и горското стопанство е безплатно.

Описание на дейностите (включително видовете обучение) 

Организациите, които ще провеждат курсове и информационни дейности, ще разработват проекти за обучение и ще кандидатстват за финансова помощ като бенефициенти по мярката.

Проектът за обучение съдържа: учебни програми за всеки курс или информационна дейност; планиран брой обучаеми; планирани региони, в които ще се организират курсове и информационни дейности; бюджет на планираните разходи; график на планираните курсове и информационни дейности.

А. Допустими курсове и информационни дейности са:

1. Курсовете трябва да бъдат:

1.1. Дългосрочни с продължителност 150 часа 

1.2. Краткосрочни с продължителност  30 часа 

2. Информационните дейности могат да са с продължителност от 6 до 18 часа (те трябва да са с продължителност 18 часа за одобрени бенефициенти по мярка 214 „Агроекологични плащания”, за които обучението е необходимо) и в следните форми:

2.1. Семинари, информационни сесии или работни срещи; 

2.2. Информационните дейности могат да се допълват с изготвяне и разпространение на брошури. 

Б. Съдържание на курсовете/информационните дейности

За всеки курс/информационна дейност трябва да се обоснове тема и да се представи подробна програма на курса/информационната дейност. Всички курсове и информационни дейности трябва да са свързани с една или няколко от следните основни теми:

· Технически(нови техники и технологии, въвеждане на иновационни практики и др.),

· Икономически(законодателство, счетоводство, управление, маркетинг и др.), 

· Резултати от изследвания (разпространение на резултати от завършени научно-приложни изследователски проекти в областта на селското стопанство и горите да подходящи ползватели) 

· Информационни технологии ( работа с компютър, запознаване със средства за комуникации и информация и др.),

· Базово обучение по проблеми на опазване на околната среда в земеделието/горите (замърсяване на водите от нитрати, почвена ерозия, промени в климата, био-разнообразие и др.),

· Устойчиво управление на природните ресурси в съответствие с европейското законодателство (включително кръстосано съответствие и прилагането на управление на стопанствата, съвместимо с поддържането и подобряването на ландшафта и др.).

· Повишаване на основните знания за агро-екологичната мярка на национално/регионално ниво, различните схеми за подкрепа и възможните комбинации между тях

· Специфични допълнителни програми за обучение за отделни агроекологични пакети по мярка 214  

Информационните дейности за тези одобрени кандидати по мярка 214 „Агроекологични плащания”, за които е необходимо участие в основна агро-екологична информационна дейност е  по следните основни теми:

· Повишаване на знанията за основните изисквания в областта на опазване на околната среда (почви, води, промени в климата, биоразнообразие и др).;

· Допълнителна информация за агро-екологичните схеми, които бенефициентите избират, насочена към подобряване на уменията и капацитета на фермерите за изпълнение на определени пакети, както и тяхното разбиране за съотносимите изисквания за управление и други задължения по схемите;

· Представяне пред фермерите на информация за мониторинга на резултатите от прилагането на избраните от тях агроекологични дейности.

Учебната програма за обучението чрез курсове и информационни дейности трябва да има следната структура:  

1. Обосновка за провеждането на курсовете/информационните дейности

2. Учебно съдържание,

3. Обяснителни и методически бележки,

4. Списък и професионални автобиографии на лекторите (преподавателите), 

5. Описание на базите за практическо обучение. 

В учебната програма на курсовете се включват следните задължителни под-теми

· за дългосрочните курсовете - Управление на земеделско стопанство – минимум 30 часа 

· за всички курсове

-
Базово обучение по опазване на околната среда в земеделието/горите – минимум 6 часа;

-
При обучение в сектор растениевъдство - Условия за подържане на земята в добро земеделско и екологично състояние - минимум 2 часа; Правила за добра земеделска практика, съгласно изискванията на чл.4 на Директива на Съвета 91/676/ЕЕС от 12.12.1991г., отнасяща се за защита на водите от замърсявания с нитрати, предизвикани от земеделски източници – минимум 2 часа;

-
При обучение в сектор животновъдство – Условия за подържане на земята в добро земеделско и екологично състояние - минимум 2 часа; Хигиена и хуманно отношение към животните – минимум 2 часа; Правила за добра земеделска практика, съгласно изискванията на чл.4 на Директива на Съвета 91/676/ЕЕС от 12.12.1991г., отнасяща се за защита на водите от замърсявания с нитрати, предизвикани от земеделски източници – минимум 2 часа.

Описание на процедурата за прилагане

Всички курсове и информационни дейности ще бъдат избирани за подпомагане чрез публична обява за набиране на проектни предложения - отворена за всички институции, допустими да провеждат курсове и информационни дейности, съгласно общите  изисквания по мярката. 

Първата обява за набиране на предложения ще бъде отворена за проекти, които се отнасят за всички допустими видове и теми за курсове/информационни дейности, включени в мярката. Всички следващи обяви за предложения ще бъдат отворени за проекти, които се отнасят за определени видове курсове/информационни дейности, теми, обучаеми и региони, на базата на потребности от обучение и приоритети, които са идентифицирани чрез специално изследване, възложено по Техническата помощ.    

Представените проекти ще бъдат оценявани и класирани от Комисия за оценка, съставена от представители на Управляващия орган, Разплащателната агенция и независими експерти в областите на основните теми за обучение, свързани с курсовете/информационните дейности. Селекцията ще се извършва по следните критерии за оценка:

· Приложимост и качество на учебната програма

· Професионален опит на предложените преподаватели

· Съответствие на условията и оборудването на изискванията за обучение

· Финансови условия на предложението

Информация за курсовете и информационните дейности, предлагани от одобрените за финансиране проекти ще се публикува посредством различни информационни канали (интернет-страницата на МИГ – Стралджа). Обучаемите ще избират курс или информационна дейност според интересите и нуждите си и ще подават заявления за включване в обучение до МИГ - Стралджа. 

Подробно описание на обхвата на помощта

Следните видове разходи са допустими:

1. За обучаващите организации:

·     Разходи за подготовка и провеждане на курсовете/информационните дейности (включително възнаграждения, пътни и командировъчни за лицата, провеждащи обучението и поддържащия състав);

·     Разходи за разработване на учебни програми;

·     Разходи за учебни помещения и учебни материали (включително  дидактически материали и оборудване, свързано с обучението) 

2. За обучаваните: 

·    Пътни, пълен пансион и нощувки.

Определяне на организациите, които ще провеждат курсовете и информационните дейности 

Организациите, провеждащи курсовете и информационните дейности, могат да бъдат публични или частни институции в системата на професионалното образование и обучение, регистрирани по Закона за професионалното образование и обучение и висши училища, регистрирани по Закона за висшето образование. 

В допълнение за обучение чрез информационни дейности, ще са допустими също и браншови съюзи, неправителствени организации, консултантски фирми и научни институти с предмет на дейност в областта на селското и горското стопанство, управлението на земите и околната среда.

Размер на помощта

100% от общите одобрени разходи

Разграничение с другите финансови инструменти на ЕС (ЕСФ)

По мярката ще се подпомага професионално обучение в областта на земеделието и горите за земеделски производители, собственици на гори и заетите в техните стопанства. Всички други видове професионално обучение ще се подпомагат от ЕСФ, включително за заетите в хранително-преработвателния сектор и обучение в областта на разнообразяване на икономиката в селските райони в сектори различни от земеделие/горско стопанство, независимо от това дали обучаваните са заети в земеделски/горски сектор или не са. 

	Наименование на мярката
	Модернизиране на земеделските стопанства 

	Код
	121


Член, касаещ мярката 

Член 20 (b) (i) и  чл.26 от Регламента на Съвета (ЕC) 1698/2005г.

Член 17 и точка 5.3.1.2.1 на Анекс II от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.

Цели на мярката

· Да подобри цялостната дейност и конкурентоспособност на земеделските стопанства чрез модернизиране на производствените условия и въвеждането на нови процеси и технологии, целящи производство на качествени земеделски продукти;

· Да подобри опазването на околната среда;

· Да допринесе за спазване на стандартите на Общността и подобряване на условията в земеделските стопанства, особено по отношение на сигурността и безопасните условия на труд, хигиената и хуманното отношение към животните.

Обхват и дейности

1. Ще се отпуска помощ за инвестиции в материални и нематериални активи, които: 

a) Отговарят на стандартите на Общността, отнасящи се до съответната инвестиция (или са изпълнени в края на периода на подпомагане,  в случаи на инвестиции за прилагане  стандартите на Общността).

б) Подобряват цялостната дейност на земеделското стопанство. 

2. Географски обхват на мярката – цялата страна.

3. Специални условия:

· Когато организацията на Общия пазар, включително схемите за директно подпомагане финансирани от Европейския земеделски фонд за гарантиране  (ЕЗФГ), налагат ограничения върху производството или върху помощта на Общността на нивото на отделните земеделски производители или отделните стопанства, по тази мярка няма да бъдат подкрепяни инвестиции, които биха увеличили обема на производството над тези ограничения.

· Капацитетът на техниката и оборудването за обработка на почвата и прибиране на реколтата подкрепяни по мярката, трябва да бъдат в съответствие с размера на обработваната от земеделския производител земя.

· В съответствие с изискванията на Чл. 5, анекс ІІІ на Рамкова Директива 2000/60/ЕС за водите, преди одобрението на всички проекти, отнасящи се за инвестиции свързани с разширяване капацитета или потреблението на вода на напоителната мрежа в стопанството, трябва да бъдат съгласувани с Регионалните структури на Министерството на околната среда и водите, отговорни за мониторинга и управлението на водния баланс в страната.

· Всички проекти за производството на био-енергия и за инвестиции за създаване и/или презасаждане на трайни насаждения използвани за производство на био-енергия, трябва да включват предпроектни проучвания, включително въздействие на инвестициите върху околната среда. 

· Мярката е отворена за всички сектори включени в Приложение І на Договора за създаване на ЕО с изключение на сектор „Тютюн”.  

· Разходите свързани с нематериални активи за достигане съответствие с международни признати стандарти са избираеми само тогава, когато са част от по-широк инвестиционен проект, а не са самостоятелен проект.

· Кандидатите за подпомагане по мярка 112 Създаване стопанства на млади фермери и мярка 141 Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране могат да кандидатстват по тази мярка с отделно заявление за подпомагане.

· Разходите свързани с подготовката на бизнес плановете не са допустими по мярка 121 за кандидатите за подпомагане по мерки 112 и 141, ако те вече имат изготвен бизнес план,  ползвайки консултантски услуги по мярка 143.

Описание на изискванията и целите, относно подобряване на цялостната дейност на земеделските стопанства

По мярката ще бъдат подпомагани проекти които водят до подобряване на цялостната дейност на земеделското стопанство чрез:

· Внедряване на нови продукти, процеси и технологии и подобряване на наличните производствени материални и/или нематериални активи, и/или

· Подобряване на вертикалното сътрудничеството с производителите и преработвателите на земеделски продукти, и/или

· Опазване на околната среда, включително с намаляване на вредните емисии и отпадъци, и/или

· Увеличаване използването на възобновяеми природни ресурси и подобряване на ефективността на използваните при производството суровини, и/или

· Подобряване условията на труд, и/или

· Подобряване на хигиенните, ветеринарните, фито-санитарните, екологичните и другите производствени изисквания, и/или

· Подобряване качеството на произвежданите земеделски продукти, и/или

· Подобряване на възможностите за производство, преработка и маркетинг на биологични земеделски продукти. 

Приносът на даден проект към подобряването на цялостната работа на съответното стопанство ще бъде оценена на базата на разработен бизнес план, какъвто се изисква за всеки инвестиционен проект подкрепян по мярката. Бизнес планът трябва да демонстрира значително подобряване на цялостната дейност на стопанството.  

Вид на инвестициите (материални-нематериални) 

Подкрепата по мярката ще бъде предоставяна за материални и/или нематериални инвестиции:

Материални инвестиции (индикативен списък):

1. Закупуване/придобиване, строителство или обновяване на сгради и друга недвижима собственост, използвана за земеделското производство на ниво стопанство, включително такава използвана за опазване на околната среда (например, торосъбирателни площадки, складове за съхранение на биомаса, недвижима собственост за обработване на отпадъчни води/утайки, съоръжения за съхранение на силаж,  и т.н.) 

2. Закупуване и/или инсталиране на нови машини, съоръжения и оборудване, необходими за подобряване на земеделския производствен процес, включително за:

· опазване на околната среда,

· съхранение и подготовка за продажба на земеделска продукция от стопанството,

· получаване на топлинна и/или електро- енергия, необходими за земеделските дейности на стопанството,  чрез използването на биомаса (виж Раздел 5.1).

· подобряване на енергийната ефективност.

3. Създаване и/или презасаждане на трайни насаждения, включително трайни насаждения от десертни лозя, медоносни дървесни видове (за производство на мед) и други бързо растящи храсти и дървесни видове, използвани за производство на био-енергия. 

4. Инвестиции за постигане на съответствие с нововъведените стандарти на Общността. 

5. Инвестиции за постигане на съответствие със съществуващи стандарти на Общността - за млади земеделски производители, получаващи подкрепа по мярка 112 “Създаване на стопанства на млади фермери”. 

6. Инвестиции за съоръжения (например, транспортни средства, съоръжения за рационализиране на подвижното пчеларство, за съхраняване и първична преработка на мед/пчелните продукти, развъдни клетки, технологични линии, и т.н.) и съответно оборудване необходимо за производството на мед и други пчелни продукти, както и за развъждането на пчели-майки. 

7. Рехабилитация на съществуващи и изграждане на нови дренажни съоръжения и свързана малка инфраструктура, както и закупуване на техническо оборудване за тяхната експлоатация.

8. Закупуване на земя, необходима за изграждане/модернизиране на сгради, помещения и други недвижими активи предназначени за земеделските производствени дейности и/или за създаване/презасаждане на трайни насаждения (предмет на ограниченията определени в Раздел 5.1).
9. Закупуване на специализирани земеделски транспортни средства, такива като камиони цистерни за събиране мляко, хладилни превозни средства за транспортиране на продукция, превозни средства за транспортиране на живи животни и птици, и т.н. 

10. Инвестиции за напоителни съоръжения и оборудване за рехабилитация/подобряване на съществуваща мрежа в стопанството, включително нови тръбопроводи, системи за капково напояване, инсталации за дъждуване, малки помпени станции, техники/съоръжения за съхраняване/опазване на водата, и т.н.

Нематериални инвестиции: 
1. Достигане на съответствие с международно признати стандарти
, такива като:

· Въвеждане на системи за управление в земеделските стопанства (напр. ISO 9000: 2005;  ISO 9001: 2000; ISO 14001: 2004 (EMAS); ISO 22000: 2005; ISO/TR 10013: 2001; ISO 19011: 2002; ISO 27001; системи за управление базирани на информационни технологии, и др.);

· Подготовка за сертификация по НАССР (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки)
;

· Въвеждане на Добри производствени практики (ДПП) в земеделските стопанства .

2. Закупуване на ноу-хау, патенти права и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на проекта.
3. Закупуване на софтуер. 

4. Общи разходи свързани с предпроектни проучвания, такси, хонорари за архитекти, инженери и консултантски услуги (предмет на ограниченията за общи разходи, определени в Раздел 5.1.2). 

Определение на кандидати за подпомагане

І. Земеделски производители 

ІІ. Организации на земеделски производители. 

Критерии за избираемост

I. Земеделски производители 

1. Кандидатите трябва да са регистрирани като земеделски производители, съгласно Закона за подпомагане на земеделските производители.

2. Икономическият размер на стопанството на кандидата трябва да бъде поне 1 икономическа единица (ИЕ).

3. Кандидатите трябва да отговарят на критерия за минимална площ по схемата за единно плащане на площ, с изключение на кандидатите които са били одобрени за подпомагане по мярка 141 Подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране. 

4. Кандидатите - юридически лица, трябва да са получили минимум 50% от общия дохода за предходната година от земеделски дейности, преработка на земеделска продукция и/или услуги директно свързани със земеделски дейности. 

5. Кандидатите трябва да представят бизнес план, като част от процедурата за кандидатстване. Бизнес-планът трябва да съдържа подробно описание на планираните инвестиции и съответни дейности. Той трябва да демонстрира по какъв начин прилагането на проекта ще доведе до подобряване цялостната дейност на земеделското стопанство.

II.  Организации на земеделски производители: 

1. Кандидатът – организация на производители трябва да е призната като организация на производители, съгласно националното законодателство и/или Регламентите на ЕС за признаване организации на производители.

2. Кандидатът – организация на производители трябва да представи бизнес план, като част от процедурата за кандидатстване. Бизнес-планът трябва да съдържа подробно описание на планираните инвестиции и дейности. Бизнес-планът трябва да показва по какъв начин прилагането на проекта ще доведе до подобряване цялостната дейност на земеделските стопанства,  членове на организацията на производители. 

3. Кандидатът – организация на производители трябва да покаже, че инвестициите ще бъдат от полза за цялата организация.

4. Инвестициите трябва да са свързани с основните земеделски дейности на членовете на организацията на производители.

Определяне на нововъведени стандарти на Общността (и на съществуващи стандарти в случаи на подпомагане на млади фермери), за които се отпуска помощ, описание на специфичните проблеми, свързани с покриването на тези стандарти и срок и обосновка на гратисния период за съответния стандарт 

1. Нововъведени стандарти на Общността
По тази мярка подкрепа ще се предоставя за инвестиции направени от земеделски стопанства за постигане на съответствие с нововъведени стандарти на Общността.

Подкрепа може да бъде предоставена за инвестиции, чието предназначение е да постигне съответствие с тези стандарти, в рамките на максимум 36 месечен период на подпомагане, от датата на която стандарта става задължителен за земеделското стопанство. До края на този преходен период, земеделският производител трябва да постигне съответствие със стандартите, отнасящи се до инвестицията предмет на подпомагане.

Списъкът на нововъведените стандарти на Общността, за чието въвеждане се осигурява подкрепа по мярката ще бъде обезпечен. Правното основание отнасящо се до задачите въвеждащи съответствие с тези стандарти и продължителността на периода на подпомагане е даден в  Анекс 4 (Приложение 1).  

2. Съществуващи стандарти
В случай на инвестиции предприети от млади фермери получаващи подкрепа при условията определени по мярка 112 Създаване стопанства на млади фермери, подкрепа ще бъде предоставяна също за инвестиции за посрещане изискванията на съществуващи стандарти на Общността, когато тези инвестиции са включени в одобрения бизнес план по мярка 112. В този случай, подкрепа  може да се даде в рамките на максимум 36 месечен период на подпомагане, от датата на създаването на стопанството на младия фермер. Съответните стандарти трябва да бъдат постигнати от фермера до края на този гратисен период.

Вид на помощта

Помощта се осигурява за избираеми инвестиции. 

Размер на помощта  

1. За одобрените проекти след 01.01.2010г.

Общият размер на помощта ще представлява:

· 60% от общите допустими разходи за млади фермери в необлагодетелствани райони и/или в обхвата на местата по Натура 2000; 

· 50% от общите допустими разходи за млади фермери в други райони;

· 50% от общите допустими разходи за други земеделски производители в не облагодетелствани райони и/или в обхвата на местата по Натура 2000; 

· 40% от общите допустими разходи за останалите земеделски производители в други райони.

За двете т.1 и 2 по-горе, по-високият размер на помощта за млади фермери ще бъде дадена, в случай че заявленията за подпомагане са представени от фермери, които са най-малко на 18 години и са под 40 години, към датата на кандидатстване за помощ по мярка 121. 

2. За проекти отнасящи се до прилагане на Нитратната Директива, одобрени до 31.12.2010г 

Общият размер на помощта ще бъде 75% от общите допустими разходи за проекти свързани с прилагане на Директива 91/676/ЕЕС, отнасяща се за защита на водите от замърсявания с нитрати, предизвикани от земеделски източници и ще бъде отпускана:

· До 31.12.2010г:

· за проекти разположени вън от нитратно уязвими зони;

· за проекти на млади фермери получаващи подкрепа по М 112. 

3. Максимумът на общите допустимите разходи по тази мярка за целия период на прилагане на ПРСР 2007-2013г са 1 500 000 евро на кандидат за подпомагане.

4. Минимумът на общите допустими разходи е  3 500 евро на проект.

Процедура за избор на проект

Приоритет ще бъде даден на проекти свързани с:

· Инвестиции за прилагане на Директива (ЕС) 676/1991 свързана с опазване на водните ресурси от замърсяване с нитрати, причинено от земеделски източници. Минимум 15% от общия бюджет по мярката ще бъде заделен за този вид инвестиции до 31.12.2010г.

· Инвестиции за привеждане на съществуващите животновъдни стопанства от сектор „Мляко” в съответствие с изискванията на стандартите на Общността. Минимум 15% от общия бюджет по мярката (вкл. инвестициите за прилагане на Директива (ЕС) 676/1991г.
)  ще бъде заделен за този вид инвестиции. 

· Инвестиции за привеждане на съществуващите земеделски стопанства от останалите животновъдни сектори, в съответствие с изискванията на Общността. Минимум 15% от общия бюджет по мярката (вкл. инвестициите за прилагане на Директива (ЕС) 676/1991г.
)  ще бъде заделен за този вид инвестиции. 

· Инвестиции за специални съоръжения и механизация, сгради, друга недвижима собственост и съответно оборудване, необходими за извършване на конверсия към биологично земеделско производство. Минимум 5% от общия бюджет по мярката ще бъде заделен за този вид инвестиции.

Бизнес плановете на всички кандидати, които изпълняват критериите за допустимост ще бъдат оценени. За всички проекти със задоволителни бизнес-планове ще бъде направена селекция, следвайки подбюджетите по мярката и чрез даване на приоритет на кандидатите, които: 

· са млади фермери - земеделски производители, които са най-малко на 18 години или са под 40 годишна възраст към датата на кандидатстване или са одобрени кандидати по  мярка 112 Създаване стопанства на млади фермери;  

· са от селските райони (231 общини съгласно националната дефиниция за селски райони);

· не са получавали подкрепа от Общността за подобна инвестиция.

Съгласуваност с Първи стълб

Обхватът на помощта давана по тази мярка не може да се препокрива с обсега на помощта предоставяна по схемите за подпомагане по 1-ви стълб от ОСП, съгласно Анекс І на Регламент (ЕС) 1974/2006 и прилагани в България. Разплащателната агенция ще бъде отговорна за кръстосаната проверка, целяща избягване на двойното финансиране по ПРСР и тези схеми за подпомагане. Разплащателната агенция ще прилага на място специална процедура за кръстосана проверка. Всеки инвестиционен проект по ПРСР, който може да попадне в обсега на схемите за подпомагане по 1-ви стълб от ОСП, ще бъде проверен за възможно двойно финансиране преди неговото одобрение. 

Осигурена е пълна допълняемост и разграничаване между настоящата мярка и мерките, финансирани по схемите за подпомагане по 1-ви стълб на ОСП, съгласно отраслите, изброени в Анекс І на Регламент (ЕС) № 1974/2006:

· Плодове и зеленчуци (Чл. 14(2) и 15 от Регламент (EC) № 2200/96
)

Организациите на производителите няма да бъдат подпомагани по ПРСР за дейности включени за подпомагане в техните Оперативни програми, съгласно Регламент (EC) № 2200/96. 

· Вино  (Раздел II, Глава I, Секция 3, чл. 11 и 15 на Регламент (EC) № 479/2008)

Дейностите, допустими за подпомагане по Раздел ІІ, Глава I, Секция 3, чл. 11 на Регламент (EC) № 479/2008, няма да бъдат подпомагани по ПРСР. Създаването и презасаждането на винени сортове лозя и напоителни съоръжения и оборудване на ниво стопанството включително системи за капково напояване необходими за отглеждането на винени лозя няма да бъдат подпомагани по мярка 121 Модернизиране на земеделски стопанства. Допустимите дейности за подпомагане по Раздел ІІ, Глава I, Секция 3, чл. 15 на Регламент (EC) № 479/2008 ще бъдат подпомагани по ПРСР, тези дейности няма да бъдат подпомагани по Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в Р България. Разграничаването между двете програми е дадено подробно в Анекс 4 (Приложение 1.А.). Организациите на производители на винено грозде ще бъдат подпомагани по ПРСР.

· Тютюн (Чл. 13(2)(б) от Регламент (ЕEC) № 2075/92
)

Разнообразяването при производителите на тютюн ще се подпомага по ПРСР. Специфични мерки за подпомагане на тютюнопроизводителите, съгласно чл. 13(2)(б) от Регламент (EEC) № 2075/92 не са предвидени. Инвестиционна подкрепа в сектор „Тютюн” по мярка 121 Модернизиране на земеделски стопанства и създаването на стопанства от млади фермери тютюнопроизводители (по мярка 112 Създаване на стопанства на млади фермери), са изключени от подпомагане.

· Маслиново масло (Чл. 8 (1) от Регламент (EC) № 865/2004
)

Дейностите подпомагани съгласно чл.8(1) от Регламент (EC) № 865/2004, няма да бъдат подпомагани по ПРСР.

· Хмел (Чл. 6 от Регламент (EC) № 1952/2005
)

Дейностите, подпомагани по чл.6 от Регламент (EC) № 1952/2005 няма да бъдат подпомагани по ПРСР.

· Едър рогат добитък (Чл. 132 от Регламент (EC) № 1782/2003)

Няма припокриване с дейностите, които ще бъдат подпомагани по тази мярка от ПРСР.

· Преживни животни  (Чл. 114(1) и 119 от Регламент (EC) № 1782/2003).

Няма припокриване с дейностите, които ще бъдат подпомагани по тази мярка от ПРСР.
-
Пчеларство (Чл. 2 от Регламент (EC) № 797/2004
)

По отношение на инвестициите в пчеларството ще бъде направено пълно разграничаване между инвестициите подпомагани по ПРСР и тези подпомагани по Програмата за пчеларство, изпълнявана съгласно Регламент (ЕС) № 797/2004.

Българската програмата за пчеларството изпълнявана по Регламент (ЕС) № 797/2004 ще подпомага пчеларите, ако те притежават до 100 населени пчелни кошера, регистрирани са като земеделски производители, съгласно определените срокове в Програмата за пчеларство и отговарят на останалите нейни условия. Другите пчелари са допустими за подкрепа по мярка 121 от ПРСР, като могат да закупуват нови празни кошери по тази мярка. Всички останали дейности, свързани със създаването, възстановяването и разширяването на пчелините, без това да включва закупуването на нови кошери също ще бъдат допустими за подпомагане по ПРСР и тази мярка. Дейностите по рационализиране на подвижното пчеларство (вкл.засаждането/презасаждането на медоносни дървета) няма да се подпомагат от Програмата за пчеларство. По изключение, съгласно Чл.5(6) на Регламент (ЕС) № 1698/2005 и Чл.2 (2) на Регламент (ЕС) № 1974/2006 тези дейности (включително засаждането/презасаждането на медоносни дървета) ще се подкрепя по ПРСР, следвайки условията на мярка 121. 

· Захар (Регламент (EC) № 320/2006
)

Ще бъде направено пълно разграничаване между дейностите подпомагани по ПРСР и тези подпомагани съгласно Регламент (ЕО) № 320/2006. 

	Наименование на мярката
	Подобряване икономическата стойност на горите

	Код
	122


Член, касаещ мярката 

Член 20 (б) (ii) и чл. 27 от Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005г.;

Член 18 и т. 5.3.1.2.2. на Приложение ІІ от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.
Цели на мярката

· Подобряване на сечите за семенно възобновяване на горите, както и продължаване на осветленията за създаване на високостъблени гори; 
· Подобряване на качеството и количеството на дървесината посредством подходящи лесовъдски дейности(отгледни сечи и кастрене); 
· Подпомагане модернизацията на специфичната екипировка за лесовъдски дейности, както и производството и добива на не-дървесни продукти от горите.
Обхват и дейности 

От подпомагане ще бъдат изключени следните територии: 

· Гори и залесени територии притежавани от централните или регионалните власти, или от фирми притежавани от тях;

· Гори притежавани от юридически лица, повече от 25% от чиито капитал се притежава от горепосочените институции.

Всички инвестиции в горски стопанства над 0,5 ha трябва да са основани на УЛУП.

Дейности:

1. Изработване на лесоустройствени проекти, планове и програми за недържавни гори; 

2. Осветления и прочистки в издънкови гори след сечи за естествено семенно възобновяване в дървостои на възраст между 1 и 10 години – веднъж за периода на прилагане на програмата; 

3. Кастрене в борови култури под 40 годишна възраст;

4. Отгледни сечи в млади(под 40 годишна възраст) иглолистни и широколистни гори;  

5. Закупуване на подходящо оборудване, като:

· Оборудване за сеч, като: харвестъри, процесори, моторни триони; 

· Извозна техника, като: сортиментни извозвачи, трактори, въжени линии.

Не са допустими за подпомагане следните дейности:

· Дейности свързани с възстановяването на горите след окончателни сечи;

· Редовни дейности за управление и поддръжка на горите. 

Определение за бенефициенти

Бенефициенти са: 

· Частни собственици на гори (физически и юридически лица) и техните сдружения. 
· Общини - собственици на гори и техните сдружения. 
Критерии за допустимост

· Всички инвестиции трябва да са базирани на валиден поне за следващите 5 години УЛУП;

· Изработването на УЛУП е допустимо за подпомагане, само ако е комбинирано с поне една от останалите допустими по мярката дейности;

·  Закупуването на оборудване за сеч е допустимо за подпомагане, само ако е съразмерно с площта на горите и предвиденото устойчивото ползване на дървесина в тях; 

· Частните собственици трябва да притежават минимум 0,5 ha гори;

· Сдруженията на частните собственици трябва да притежават гори с площ минимум 5,0 ha;

· Юридическите лица частни собственици са допустими за подпомагане, само ако са регистрирани съгласно българското законодателство и максимално участие на държавата в тях не превишава 25%;

· Общините и техните сдружения трябва да притежават минимум 10 ha гори;

· Всички дейности по мярката трябва да бъдат извършени според Закона за горите  и свързаните с него подзаконови нормативни актове.

Процедура за избор на проекти

Бенефициентите които отговарят на критериите за допустимост, ще бъдат одобрявани по реда на тяхното кандидатстване (първи дошъл първи обслужен).

Вид на инвестициите

Помощта ще бъде ограничена до инвестициите описани в раздел „Дейности” по-горе. 

Основни разходи свързани с инвестиции, като изработване на лесоустройствени проекти/планове/програми, бизнес план, възнаграждения на архитекти и консултанти, пред проектни проучвания за подготовка и прилагане на проект   не трябва да надвишават 10% от общите допустимите разходи. 

Вид на помощта

· Подпомагане на допустими инвестиции.

Размер на помощта

· 50% от общите допустими разходи;

· 60% от общите допустими разходи за необлагодетелствани райони или обозначени места по Натура 2000;

· Максималният размер на общите допустими разходи за един кандидат за целия период на прилагане на ПРСР е 600 000 евро.

· Минималният размер на общите допустими разходи за проект е 1 000 евро.

	Наименование на мярката
	Добавяне на стойност към земеделски и горски продукти

	Код
	123


Членове, касаещи мярката 

Член 20 (b), (iii) и  Чл. 28 от Регламента на Съвета (ЕC) №1698/2005 г.

Член 19 и т.5.3.1.2.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) №1974/2006 г.

Цели на мярката 

· по-добро използване на факторите за производство,

· въвеждане на нови  продукти, процеси и технологии, 

· подобряване на качеството и безопасността на храните и тяхната проследяемост.
· Постигане на съответствие със стандартите на Общността.
· Подобряване опазването на околната среда. 
Обхват и дейности

1. Подкрепа се предоставя за инвестиции в материални и/или нематериални активи, които: 

1. подобряват цялостната дейност на предприятията,

2. отнасят се до:

· преработка и/или маркетинг на продукти описани в Приложение I на Договора за ЕС с изключение на рибни  и горски продукти, и/или

· развитие на нови продукти, процеси и технологии за продукти описани в Приложение I на Договора за ЕС с изключение на рибни  и горски продукти.

3. отговарят на стандартите на Общността.

2. Специфични условия/изключения:

· Подкрепа се предоставя за инвестиции за постигане на съответствие с нововъведени стандарти на Общността  само за микро предприятия.  В този случай ще се осигурява инвестиционна подкрепа за въвеждане на стандарта за не повече от 36 месеца от датата, на която стандартът става задължителен за предприятието. Приложимият стандарт трябва да бъде въведен от микро- предприятието преди края на гратисния период. 
· Допълнителна подкрепа се предоставя за инвестиции за постигане на съответствие със стандартите на Общността за предприятия в секторите “мляко” и “месо”, които имат преходен период за постигане на съответствие с действащи стандарти до края на 2009 година. Допустими за подпомагане са  предприятия,  които към датата на кандидатстване са включени в представения от НВМС и одобрен от ЕК 
актуален списък. 
· Подкрепата  за инвестиции, свързани с  използването на дървесината като суровина, ще бъде ограничена до работни операции преди индустриалната преработка.

· Сектор „тютюн” е изключен от подкрепа.

· Подкрепа няма да бъде предоставяна на предприятия изпитващи трудности, както е дефинирано в Насоките на Общността за Държавна помощ за спасяване и преструктуриране на фирми, изпитващи затруднения.
· Инвестиции за производство на енергия от възобновяеми енергийни източници са допустими ако се отнасят за нуждите на предприятието, и/или за производство на енергия за продажба чрез преработка на растителна и животинска първична и вторична биомаса от продукти описани в Приложение І от Договора за ЕС (виж Раздел 5.1.). 

· Всички проекти за производство на био-енергия за продажба трябва да включват пред-проектни проучвания.

· Когато организацията на общия пазар, включително схемите за директно подпомагане, финансирани от Европейският земеделски фонд за гарантиране (ЕЗФГ) налагат ограничения върху производството или върху подпомагането на Общността на равнището на отделно преработвателно предприятие, инвестиции които биха увеличили обема на производството отвъд тези ограничения няма да бъдат подкрепяни по мярката.
· Когато в резултат на проекта се увеличава капацитета на производството, кандидатът по мярката трябва да демонстрира пазарен потенциал на готовата продукция  и наличие на суровини за преработка.

· Разходите свързани с нематериални инвестиции за постигане на съответствие с международно признати стандарти са допустими само когато са част от инвестиционен проект, не като самостоятелен проект.
· Подкрепа за търговия на дребно не е допустима.

Ползватели на помощта - тип и размер на предприятията 

Избираеми ползватели на помощ по мярката са:

· физически или юридически лица, регистрирани по Търговския закон или Закона за кооперациите, които са микро, малки и средни предприятия, дефинирани съгласно Препоръка на ЕС 2003/361/EC, включително пазари на производители
, 

· предприятия, които не са  микро, малки и средни, но са с по-малко от 750 работника или с оборот по-малък от 200 милиона евро.

Критерии за допустимост

· Кандидатите трябва да предоставят бизнес-план като част от процедурата за кандидатстване. Бизнес-планът трябва да съдържа детайлно описание на планираните инвестиции и свързаните дейности. Бизнес-планът трябва да демонстрира по какъв начин изпълнението на проекта ще доведе до подобряване на цялостната дейност на предприятието.  

· В случай, че проектът се отнася до инвестиции за въвеждане на нововъведени стандарти на Общността, помощта ще бъде лимитирана само за микро-предприятия, дефинирани съгласно Препоръка на ЕС 2003/361/EC. 

· В допълнение в случай, че проектът се отнася до инвестиции за постигане на съответствие със стандартите на Общността за предприятия в секторите “мляко” и “месо” (които имат преходен период), помощта ще бъде лимитирана до предприятия, включени в представения от НВМС и одобрен от ЕК
 актуален списък към датата на кандидатстване. 
· В случай на преработка/маркетинг на горски продукти, помощта ще бъде лимитирана само за микро- предприятия, дефинирани съгласно Препоръка на ЕС 2003/361/EC. 

· В случай на пазари на производители само инвестиции, свързани с обновяване на действащи мощности и въвеждане на стандарти на Общността, свързани с хигиенната и с качеството са допустими за подпомагане. 
Описание на изискванията и целите по отношение на подобряване на цялостната дейност на предприятията 

По мярката ще бъдат подпомагани проекти, които водят до подобряване на цялостната дейност на предприятието на кандидата за подпомагане чрез:
· внедряване на нови и/или модернизиране на наличните мощности и подобряване на използването им, и/или

· внедряване на нови продукти, процеси и технологии, и/или

· намаляване  на себестойността на произвежданата продукция, и/или

· постигане на съответствие със стандартите на Общността, и/или

· подобряване на сътрудничеството с производителите на суровини, и/или

· опазване на околната среда (включително намаляване на вредните емисии и отпадъци), и/или

· увеличаване на производството и използването на енергия от възобновяеми енергийни източници, и/или
· подобряване на здравето и безопасността и на хигиенните условия на производство и труд, и/или

· подобряване на качеството и безопасността на храните и тяхната проследяемост, и/или

· подобряване на възможностите за производство на биологични храни  чрез преработка на първични земеделски биологични продукти, и/или

· подобряване на защитата и хуманно отношение към животните.

Определянето на приноса на проекта за подобряване на цялостната дейност на предприятието ще бъде описано и оценено на основа на съдържанието на бизнес-плана, който ще се изисква за всички инвестиционни проекти, подкрепени по мярката. Бизнес-планът трябва да демонстрира значително подобряване на цялостната дейност на предприятията.

Кратко описание на първичните производствени сектори 

Допустими за подпомагане са следните сектори, свързани с преработка и/или маркетинг на продукти, описани в Приложение I на Договора за ЕС:

1. Мляко и млечни продукти,

2. Месо и месни продукти,

3. Плодове и зеленчуци, включително гъби,

4. Пчелен мед,

5. Зърнени, мелничарски  и нишестени продукти,

6. Растителни и животински масла и мазнини,

7. Индустриални и медицински култури, включително маслодайна роза и билки, 
8. Готови храни за селскостопански животни (фуражи),

9. Гроздова мъст, вино и оцет,

10. Производство на енергия чрез преработка на растителни и животински продукти от първична и вторична биомаса,  с изключение на биомаса от рибни продукти.

Преработката и маркетинга на горски продукти също е допустимо за подпомагане, но преди индустриалната преработка и без производство на мебели.
Вид на инвестициите  

По мярката ще се подкрепят предприятия (вкл.пазари на производители)  за инвестиции както следва:

Материални инвестиции-индикативен списък
· Изграждане, придобиване и модернизиране на сгради и други недвижими активи необходими за производството и маркетинга,

· Закупуване и инсталиране на нови машини и оборудване за подобряване на производството, преработката и маркетинга в т.ч. за:

· преработка, пакетиране, охлаждане, замразяване, сушене и съхраняване,

· производство на нови продукти, въвеждане на нови технологии и процеси,

· опазване на околната среда, 

· производство на енергия от възобновяеми енергийни източници, включително чрез преработка на растителна и животинска първична и вторична биомаса, 

· подобряване на енергийната ефективност;

· подобряване и контрол на качеството и безопасността на суровините и храните.

· Закупуване на специализирани транспортни средства, като например хладилни превозни средства за превоз на суровините и/или  на готовата продукция и т.н.,

· Изграждане и/или модернизиране на лаборатории за нуждите на предприятието,

· Материални инвестиции за постигане на съответствие с новоприети стандарти на Общността, 
· Материални инвестиции за постигане на съответствие с действащи стандарти на Общността за предприятия с  преходен период в секторите “мляко и млечни продукти” и “месо и месни продукти”,

· Закупуване на земя, необходима за производствена дейност (условията са упоменати в Раздел 5.1.2. на ПРСР). 

Нематериални инвестиции-индикативен списък:

· Достигане на съответствие с международно признати стандарти
, такива като:

· въвеждане на системи за управление в предприятията (напр. ISO 9000:2005;  ISO 9001:2000; ISO 14001:2004 (EMAS); ISO 900; ISO/TR 10013:2001;  ISO 19011:2002; ISO 27001; включително системи за управление, базирани на информационни технологии и др.),

· подготовка за сертификация по НАССР
 (Анализ на опасностите и контрол на критичните точки),

· въвеждане на Добри производствени практики (ДПП) в предприятията.

· Закупуване на ноу-хау, патенти и лицензи, необходими за изготвяне и изпълнение на проекта, директно свързан с мярката,

· Закупуване на софтуер, 

· Общи разходи, като пред-проектни проучвания, хонорари за архитекти и консултанти и други общи разходи, необходими за изготвяне и изпълнение на дейностите по проекта (стойностите на общите разходи са упоменати в Раздел 5.1.2. на ПРСР). 

Определяне на нововъведени изисквания на Общността, за които ще бъде предоставяна подкрепа
Подкрепа по мярката ще бъде предоставена за инвестиции за микро предприятия  за постигане на съответствие с новоприети стандарти на Общността. Помощта ще бъде предоставена за инвестиции с цел постигане на съответствие с тези стандарти до 36 месеца от датата на влизане на стандарта в сила. Приложимите стандарти трябва да бъдат въведени от предприятието до края на гратисния им период.

Списък на нововъведени стандарти на Общността, за които ще бъде предоставена подкрепа за въвеждане, е даден в Анекс 4 (Приложение 2).
Подкрепа по мярката ще се предоставя за постигане на съответствие със стандартите на Общността за предприятия с  преходен период в секторите “мляко и млечни продукти” и “месо и месни продукти” до края на 2009 година. Списък на стандартите, за които ще бъде предоставена подкрепа за въвеждане, е даден в Анекс 4 (Приложение 3).

Вид на помощта 

Подкрепата е за допустими инвестиции.

Размер на помощта 

· 50% от  общите одобрени инвестиционни разходи за микро, малки и средни предприятия съгласно Препоръка на ЕС 2003/361/, 

· 25% от общите одобрени инвестиционни разходи за предприятия, които не са микро, малки и средн, но са с по-малко от 750 работника или с оборот по-малък от 200 милиона евро.

Размерът на помощта за проекти, отнасящи се до преработка и маркетинг на горски продукти и за преработка на продукти от Приложение I на Договора за ЕС в продукти извън Приложение I на Договора за ЕС, е обект на ограниченията и условията наложени от правилата за минимална помощ (Регламент (EC) 1698/2005).

Минималният размер на общите допустими инвестиционни разходи за един проект е левовата равностойност на 10 000 евро. 

Максималният размер на общите допустими инвестиционни разходи за целия период на изпълнение на ПРСР 2007-2013 г. за един ползвател по тази мярка е левовата равностойност на 4 000 000 евро. 
Процедура за избор на проекти

Ще бъдат оценявани само бизнес-плановете на кандидатите, които отговарят на критериите за допустимост. За всички проекти с добър бизнес-план, селекцията на проектите ще се извършва на основа на приоритетите, които се отнасят до:   

· инвестиции насочени директно за опазване на околната среда,
·  инвестиции за постигане на съответствие със стандартите на Общността до края на 2009 г.  за предприятия с преходен период в секторите “мляко” и “месо” и/или за въвеждане на новоприети стандарти  на Общността за микро- предприятия,

· инвестиции за насърчаване на интеграцията между земеделски производители и преработвателни предприятия от хранително-преработвателната промишленост и собственици и/или ползватели на гори и предприятия преработващи горски продукти, 

· инвестиции за производство на био-енергия и за подобряване на енергийната ефективност, 
· инвестиции за подкрепа на микро- и малки предприятия и на  предприятия в селски райони.

Съгласуваност с първи стълб 
Осигурена е цялостна допълняемост и разграничение на настоящата мярка и мерките, финансирани по 1-ви стълб на ОСП в секторите, включени в Приложение І към Регламент на ЕС 1974/2006 ЕС:

· Плодове и зеленчуци (Членове 14(2) и 15 от Регламент на Съвета (EC) №2200/96
) 

Организациите на производители няма да бъдат подпомагани по ПРСР 2007-2013 г. за дейности, включени за подпомагане в оперативните програми, съгласно Регламент на Съвета (EC) №2200/96. 

· Вино  (Раздел II, Глава I,  Секция 3, чл. 11 и 15 на Регламент (EC) № 479/2008)

Дейностите, допустими за подпомагане по Раздел ІІ, Глава I, Секция 3, чл. 11 на Регламент (EC) № 479/2008, няма да бъдат подпомагани по ПРСР. Допустимите дейности за подпомагане по Раздел ІІ, Глава I, Секция 3, чл. 15 на Регламент (EC) № 479/2008 ще бъдат подпомагани по ПРСР, тези дейности няма да бъдат подпомагани по Националната програма за подпомагане на лозаро-винарския сектор в Р България. Разграничаването между двете програми е дадено подробно в Анекс 4 (Приложение 1.А.).

· Тютюн (Чл. 13(2)(б) от Регламент на Съвета (EEC) №2075/92
) Разнообразяването на дейността на  производителите на тютюн ще се подпомага по ПРСР 2007-2013. Специфични мерки за подпомагане на тютюнопроизводителите според чл. 13(2)(б) от Регламент (EEC) No2075/92 не се предвиждат. Изключена е инвестиционна подкрепа в сектор „тютюн”.

· Маслиново масло (Чл. 8 (1) от Регламент на Съвета (EC) №865/2004
)

Ще се направи пълно разграничение между дейностите, подпомагани по ПРСР 2007-2013г. и дейностите, подпомагани съобразно чл.8 (1) от Регламент на Съвета (EC) №865/2004. Производството, преработката и маркетинга на маслиново масло няма да бъдат подпомагани по ПРСР.

· Хмел (Чл. 6 от Регламент на Съвета (EC) №1952/2005
) 

Дейностите, подпомагани съгласно чл.6 от Регламент на Съвета (EC) №1952/2005 няма да бъдат подпомагани по ПРСР.

· Едър рогат добитък (Чл. 132 от Регламент на Съвета (EC) №1782/2003)

Няма припокриване  с дейностите, които ще бъдат подпомагани по мерките от ПРСР.

· Дребен рогат добитък (Чл. 114(1) и 119 от Регламент на Съвета (EC) №1782/2003)

Няма припокриване с дейностите, които ще бъдат подпомагани по мерките от ПРСР.

· Пчеларство (Чл. 2 от Регламент на Съвета (EC) №797/2004
)

По отношение на инвестициите за преработка на пчелен мед  е направено пълно разграничение между дейностите, подпомагани по ПРСР 2007-2013 и дейностите, подпомагани по Програмата за пчеларството съгласно Регламент на Съвета (ЕС) №797/2004.

По ПРСР 2007-2013г. ще се подпомагат инвестиции, свързани с подобряване на цялостната дейност на микро-, малки и средни предприятия съгласно Препоръка (ЕС) 2003/361, включително и изграждането на лаборатории за собствените нужди на преработвателното предприятие за контрол на качеството, автентичността и безопасността на пчелния мед. Подобни лаборатории, функциониращи извън рамките на преработвателно предприятие или за обслужване на даден регион, ще бъдат създавани, модернизирани и оборудвани по Програмата за пчеларството съгласно Регламент (на Съвета (ЕС) №797/2004.

· Захар (Регламент на Съвета (EC) №320/2006
)

Направено е пълно разграничение между дейностите, подпомагани по ПРСР 2007-2013 и дейностите, подпомагани съобразно Регламент на Съвета (ЕО) №320/2006. ПРСР няма да подпомага инвестициите за преработката на суровини за производство на захар и/или сладкарски изделия.

5.3 Мерки по Ос 2 
	Наименование на мярката
	Първоначално залесяване на неземеделски земи

	Код
	223


Член, касаещ мярката 

Член 36 (b) (iii) и чл. 45 от Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005г.

Т.5.3.2.2.3 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006
Цели на мярката

· Увеличаване на лесистостта с цел принос към смекчаване климатичните промени и подпомагане био-разнообразието в природата; 
· Намаляване на ерозията и предпазване от маргинализация на земите;
· Подобряване на водния баланс в подкрепените и съседни на тях територии.
Обхват и дейности 

Обхват: 

1. Изоставените земеделски земи – земеделски земи, които не са използвани за земеделие най-малко 3 години преди подаване на заявлението за залесяване.

2. Голини от горския фонд – земи от горския фонд, които никога не са били залесявани през предходните 15 години, преди подаване на заявлението за залесяване, с изключение на районите, ценни от екологична гледна точка.

Дейности: 

1. Залесяване, което включва:

а. Създаване на технологичен план за залесяване;

б. Почвоподготовка;

в. Сеене или засаждане;

г. Дейности за направляване на естественото редуване на видовете; 
д. Ограждане на залесената територия.

2. Поддръжка, която включва:

а. Попълване (презасяване или презасаждане);

б. Отглеждане на младите горски култури до 5 години след залесяването.

Бенефициенти

Допустими за подпомагане са:

1. Частни собственици (физически и юридически лица) на неземеделска земя и техните сдружения;

2. Общини - собственици на неземеделска земя и техните сдружения;

3. Държавни лесничейства, държавни дивечовъдни станции, национални паркове и научноизследователски горски стопанства, които управляват държавни гори. 

Критерии за допустимост

1. Всички кандидати трябва да докажат собственост на земята, която ще залесяват;

2. Минималната площ за залесяване трябва да бъде както следва:

· Частни собственици – 0,5 ha;

· Сдруженията на частните собственици – 1,0 ha;

· Общините и техните сдружения – 1,0 ha;

· Държавни лесничейства, държавни дивечовъдни станции, национални паркове и научноизследователски горски стопанства – 1,0 ha;

3. Залесяванията трябва да се извършват съгласно Закона за горите и свързаните с него подзаконови нормативни актове;

4. Залесяванията трябва да отговарят на целите на мярката;

5. Разходите за поддръжка са допустими за подпомагане само при залесяване на изоставена земеделска земя;

6. Залесяването с цел производство на коледни елхи е изключено от подпомагане.

Изисквания и критерии за избор на райони за залесяване 

Всички видове залесяване подпомагани по тази мярка, трябва да бъдат с екологична насоченост. Местата по НАТУРА 2000 могат да бъдат подпомагани само ако такава дейност е изрично записана в Плана за управление на съответната зона/Заповедта за определяне на защитената зона.  
Изисквания, гарантиращи че планираните дейности са подходящи за местните условия и съвместими с екологичните изисквания, особено био-разнообразието

Според Наредба № 17 (за залесяване и инвентаризация на горските култури, ДВ №67/15.08.2000) за всяко залесяване се изготвя технологичен план за залесяване. Технологичният план за залесяване се основава на „Класификационната схема на типовете месторастения в Република България”. Тя е изработена в зависимост от релеф, изложение, наклон, надморска височина, почвени, климатични и екологични характеристики на терена. В България има 135 типа месторастения. За всеки тип месторастене са изброени видовете, с които може да се залесява. От изброените видове се дава предпочитание на местните такива, които са доказали своята дълговечност и съвместимост и имат подходящ произход за възстановяване на биологичното разнообразие. 

Описание на методологията за изчисляване на разходите за създаване и поддръжка 

Нивата за подпомагане на разходите за създаване и поддръжка по тази мярка  са определени  чрез използване на стандартни разходи.

Допустимите разходите за създаване включват: 

· Подготовка на технологични планове за залесяване; 

· Почвоподготовка; 
· Транспорт и временно съхраняване на посадъчния материал; 

· Закупуване на посадъчен материал; 

· Разходи за труд при залесяване;

· Разходи за създаване на временни огради (където е необходимо). 

Където е уместно, тези разходи са диференцирани според градуса на наклона на терена, който ще се залесява. 

Разходи за изготвяне на технологични планове за залесяване са допустими само като част от по-голям проект за залесяване, а не като самостоятелен проект. Тези разходи могат да бъдат възстановявани след одобряването на цялостния проект за залесяване.

Допустимите разходите за поддръжка включват разходи за попълване, както и разходи за отглеждане и осветление. 

Методологията използвана за изчисленията на горните стандартните разходи е описана в Анекс5 (Приложение 1 към Мярка 223).

Степен на подпомагане и размер на помощта

1. За разходите за създаване: 

Степента на подпомагане ще бъде както следва:

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общини от селските райони (231 общини).

· за всички други кандидати:

· 80% от общите допустими разходи за проекти от необлагодетелствани райони и места по Натура 2000;

· 70% от общите допустими разходи за проекти от всички останали райони.

В резултат на това, размерът на подпомагане на разходите за създаване е както следва:

	Степен на подпомагане
	Иглолистни (евро/ха)
	Широколистни (евро/ха)

	
	наклон < 10°
	наклон > 10°
	наклон < 10°
	наклон > 10°

	70%
	1,270
	1,323
	2,068
	2,121

	80%
	
1,452
	1,512
	2,364
	2,424

	100%
	1,815
	1,890
	2,955
	3,030


За смесените култури, размерът на подпомагане ще бъде според процента на смесване и цифрите, посочени по-горе.

2. За разходите за поддръжка:

Разходите за поддръжка ще се плащат до 5 години след създаването на новите гори. Те ще включват: 

· Презасяване или презасаждане на загубените след залесяването фиданки, веднъж за първата, втората и третата година след създаването. Допустимите разходи за всяка година ще бъдат до 10% от споменатите по-горе разходи за създаване; 

· Отглеждане до 3 пъти за година през 5 годишният период след създаването, както следва:

	
	Година 1
	Година 2
	Година 3
	Година 4
	Година 5

	Честота
	3
	3
	2
	1
	1

	Евро/хa
	90
	90
	90
	90
	90

	Подпомагане за година
	270
	270
	180
	90
	90


Методологията използвана за изчисленията на горните стандартните разходи е описана в Анекс 5 (Приложение 1 към Мярка 223).

Връзка на предложената мярка с национални/под-национални  горски програми или еквивалентни инструменти и с Горската стратегия на общността

Предложената мярка е свързана с Националната стратегия за устойчиво развитие на горите 2006 – 2015 г., като стратегическа цел по точка 3 и като дейност, предвидена в Стратегическия план за развитие на горския сектор,  както и с Горската стратегия на Общността (параграфи D1a и C 2). 

	Наименование на мярката
	Възстановяване на горския потенциал и въвеждане на превантивни дейности

	Код
	226


Член, касаещ мярката 

Чл.36 (b) (vi) и чл. 48 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005г.

Чл.33 и т.5.3.2.2.6. от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006г.
Цели на мярката

· Възстановяване на горите повредени от горски пожари и други природни бедствия;

· Подобряване на превантивни дейности за борба с горските пожари.

Обхват и дейности

Обхват:

Държавни, общински и частни гори както следва: 

· Възстановителни дейности се прилагат на цялата територия на Община Стралджа.

· Превантивни дейности срещу горски пожари ще бъдат допустими само в класифицираните като гори с висок и среден риск от горски пожари.

Дейности:

1. Възстановителни дейности:

· Почистване на  площите пострадали от горски пожари, ветровали и други природни бедствия;

· Презалесяване на пострадалите гори, чрез използване на местни дървесни видове;

· Създаване и подобряване на депа за съхранение на дървесината в случаите на природни бедствия.

2. Превантивни дейности за борба с горските пожари:

· Създаване или подобряване на противопожарна инфраструктура – лесо-културни прегради,  противопожарни полоси, минерализовани ивици и т.н.;

· Закупуване на оборудване за противопожарни депа;

· Строителство и подобряване на площадки за хеликоптери;

· Строителство и подобряване на водоизточници за борба с пожарите;

· Строителство и подобряване на постоянни наблюдателни пунктове,  закупуване на средства за наблюдение и комуникация;

· Строителство и подобряване на горски пътища в гори с висока степен на риск от пожари;

· Разнообразяване на видовия състав, чрез превръщане на иглолистните култури в широколистни или смесени дървостои. 

Разходите за поддръжка няма да се подпомагат по тази мярка.

Горската пътна мрежа и нейното развитие е част от устойчивия лесоустройствения проект (УЛУП). Самият УЛУП има Оценка на въздействието върху околната среда и е минал през консултационен процес. За това, строителството и подобряването на горски път заложен в УЛУП няма да се нуждае от Оценка на въздействието върху околната среда. Всяко друго строителство на горски път трябва да има такава оценка.

Бенефициенти

Допустими за подпомагане са следните бенефициенти:

1. Частни собственици на гори и техните сдружения;

2. Общини - собственици на гори и/или техните сдружения;

3. Държавни лесничейства, държавни дивечовъдни станции, национални паркове и научноизследователски горски стопанства. 

Процедура за избор на проекти

Бенефициентите които отговарят на критериите за допустимост, ще бъдат одобрявани по реда на тяхното кандидатстване (първи дошъл първи обслужен).

Размер на помощта

●
до 100% от общите допустими разходи;

Връзка на предложената мярка с национални/под-национални  горски програми или еквивалентни инструменти и с Горската стратегия на общността

България прие Национална стратегия за устойчиво развитие на горите 2006-2015 г. и Стратегически план за развитие на горския сектор в сила от януари 2007 г. 

5.4 Мерки по Ос 3 

	Наименование на мярката
	Разнообразяване към неземеделски дейности

	Код на мярката
	311


Член, касаещ мярката 

Член 52 (a) (i) и 53 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005г. 

Член 35 и т.5.3.3.1.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006
Цели на мярката

· Насърчаване на разнообразяването към неземеделски дейности, чрез земеделския сектор;

· Насърчаване на създаването на възможности за заетост и на повишаване на доходите на населението от селските райони;

· Насърчаване на развитието на интегриран туризъм  в селските райони.

Обхват и дейности

Мярката предоставя безвъзмездна помощ на земеделски производители за инвестиции в неземеделски дейности. 

Получатели на подпомагането (Бенефициенти)

Земеделски производители в общините от селските райони.

Допустими области на разнообразяване

Индикативен списък на областите за разнообразяване: 

· Развитие на селски туризъм:

· Туристическо настаняване и осигуряване на храна на туристите (включително семейни хотели, къмпинги и съоръжения, и т.н.);

В случаи на проекти за туристическо настаняване (ново строителство или подобрения) се подпомагат инвестиции в места за настаняване с не повече от 20 помещения за гости (в съответствие с Приложение №1 от НАРЕДБА за категоризиране на средствата за подслон, местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения - обн., ДВ, бр. 2 от 07.01.2005 г. към Закона за туризма).
· Развитие на туристическите услуги, които предлагат на посетителите възможности за спорт и отдих или са насочени към хобита и други дейности за свободното време (езда, колоездене, фототуризъм) и специализиран туризъм за любители на природата – наблюдение на птици, животни, пеперуди, растения и т.н.); 

· Туристически услуги, свързани с опазване и експониране на места с исторически, културен, природен или образователен интерес (стари изби, мелници, ферми, изложения на закрито и открито), и т.н. 

· Местно занаятчийство: 

· Занаятчийски дейности (включително предоставяне на услуги, свързани с участието на посетители  в занаятчийски дейности). 

· Развитие на социални услуги за  населението в селските райони;

· Грижи за деца, за възрастни хора и т.н.;

· Преработка и маркетинг на земеделски продукти, които не се подпомагат по мярка 123 и крайният продукт не е включен в  Приложение І на Договора за създаване на ЕО;

· Създаване/обновяване или подобрение на работилници за поддръжка и ремонт на машини и съоръжения:

· Производство и продажба на възобновяема енергия:

· слънчева, вятърна, водна, геотермална енергия и т.н. (с изключение производството на био-горива);

· био-енергия, в случай на преработка на суровини от собственото земеделско стопанство ;

Капацитетът на инсталациите по тази мярка не трябва да надвишава 1 мегават.

Подпомагат се инвестиции и в други сектори, с изключение на първична преработка на земеделски продукти, рибарство и аквакултури, секторите за преработка и маркетинг допустими за подпомагане по мярка 123, въгледобив, стоманодобив, производство на синтетични влакна, хазарт, финансови услуги и посредничество в недвижими имоти и сектори и дейности, определени в чл.1 от Регламент на Комисията (ЕС) 1998/2006 от 15 декември 2006 година относно прилагането на чл. 87 и 88 от Договора за ''минимална помощ''.

Вид на помощта

а) Безвъзмездна помощ за допустими инвестиции, включително общи разходи, свързани с инвестицията;

б) Безвъзмездна помощ за външни консултантски услуги за разработване на маркетингови стратегии, разработване на продукти, въвеждане на системи за качество и т.н., свързани с подпомаганата неземеделска дейност;

в) Безвъзмездна помощ за подпомагане на разходи за рекламиране и публикуване на рекламни материали, свързани с подпомаганата неземеделска дейност.

Разходите по точки б) и в), както и общите разходи свързани с инвестициите не могат да надвишават 12% от общите допустими разходи по проекта.

Интензитет на помощта

· 70% от общите допустими разходи при спазване на ограниченията и условията, наложени по правилата за минимална помощ (de minimis) (Регламент на Комисията (ЕС) № 1998/2006);

· Минималният размер на общите допустими разходи за проект е 5 000 евро;

Максималният размер на общите допустими разходи за проект е 400 000 евро, а в случаи на инвестиции за производство на енергия от възобновяеми източници - 

б) Безвъзмездна помощ за външни консултантски услуги за разработване на маркетингови стратегии, разработване на продукти, въвеждане на системи за качество и т.н., свързани с подпомаганата неземеделска дейност;

в) Безвъзмездна помощ за разходи за реклама и публикуване на рекламни материали, свързани с подпомаганата неземеделска дейност.

Разходите по точки б.) и в.), както и общите разходи свързани с инвестициите не могат да надвишават 12% от общите допустими разходи по проекта.

Интензитет на помощта

· 70% от общите допустими разходи при спазване на ограниченията и условията, наложени по правилата за минимална помощ (de minimis) (Регламент на Комисията (ЕС) № 1998/2006);

· Минималният размер на общите допустими разходи за проект е 5 000 евро;

· Максималният размер на общите допустими разходи за проект е 400 000 евро, а в случаи на инвестиции за производство на енергия от възобновяеми източници - 1 000 000 евро;

· Максималният размер на помощта е 200 000 евро, а за инвестиции в сектор „сухопътен транспорт” - 100 000 евро. 

Критерии за допустимост и селекция

Всички предложения за проекти се проверяват дали отговарят на критериите за допустимост. Предложенията за проекти, които отговарят на критериите се класират по приоритетните критерии, изброени по-долу.

Кандидатите трябва да отговарят на следните изисквания за допустимост:

· да са регистрирани по Търговския закон, Закона за кооперациите или Закона за занаятите и да отговарят на определението за микропредприятие съгласно Препоръката на Комисията 2003/361/ЕС;
· инвестицията да се извършва на територията на община Стралджа; 
Земеделски производители, регистрирани по реда на Закона за подпомагане на земеделските производители или Закона за тютюна и тютюневите изделия, както и земеделски стопани регистрирани по Интегрираната система за администриране и контрол (ИСАК) не са допустими за кандидатстване по тази мярка.

В процеса на избор, проектите се класират и се дава приоритет на:

· Проекти за развитие на интегриран селски туризъм, за  енергия от възобновяеми източници и услуги, свързани с информационни технологии;

· Новосъздадени микропредприятия (независими и регистрирани до една година преди кандидатстването);

· Проекти представени от жени и млади хора (до 40 г. възраст);

· Проекти осъществявани на територията на 178 общини в селските райони, които не са включени в агломерационните ареали;

· Проекти представени от кандидати, които никога до сега не са били подпомагани от Европейския съюз за изпълнението на подобен проект;

· Проекти представени от кандидати, които имат постоянен адрес (за физическите лица) или седалище или регистриран клон (за едноличните търговци и за юридическите лица) на територията на общината, където проектът ще се извършва.

Граници и критерии за разграничаване от други финансови инструменти на ЕС 

За да се избегне припокриване на подпомагането с Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика 2007-2013” (ЕФРР), помощ за инвестиции на микропредприятия в селските райони се отпуска само в рамките на ПРСР. ОП „Регионално развитие” - Приоритетна ос 3 подпомага общини (и техни асоциации), Министерство на културата, туристически асоциации и обществени органи, управляващи паметници на културата с национално значение за развитие на туристически дейности (Дейност 3.1), докато бенефициенти за проекти за частни туристически дейности по тази мярка могат да бъдат единствено микропредприятия  от селските райони.  

Микропредприятията от селските райони са допустими за подпомагане по мерки за обучение, предлагани по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси 2007-2013” (ЕСФ) (виж също точка 10.2).  

	Наименование на мярката
	Насърчаване на туристическите дейности 

	Код на мярката
	313


Член, касаещ мярката 

Чл. 52 (а) (iii) и чл.55 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005г. 

Т. 5.3.3.1.3 на Приложение II от Регламент на Комисията (EC) 1974/2006

Цели на мярката

· Насърчаване на растежа на доходите и създаването на заетост в селските райони чрез подпомагане развитието на интегриран селски туризъм;

· Разнообразяване и подобряване на туристическата инфраструктура, атракциите и съоръжения за посетители в селските райони; 

Обхват и дейности

Мярката предоставя помощ за инвестиции за развитие на туристическа инфраструктура, която е общинска или държавна собственост и/или на организации с нестопанска цел, за атракции за посетителите
, както и развитие и маркетинг на туристически продукти на местно ниво. 

Докато мерки 311 и 312 са насочени към проекти за туризъм на частни получатели на помощта, мярка 313 подкрепя само дейности, които не генерират печалба, вкл. изграждане и подобрение на съоръжения и/или атракции. 

Получатели на помощта (Бенефициенти)

Общини и юридически лица с нестопанска цел от селските райони.

Описание на типовете подпомагани дейности

Мярката подпомага инвестиции за изграждане или обновяване на туристическа инфраструктура, съоръжения и/или атракции за посетителите:

· Атракции за посетителите и места за отдих и развлечения:

· Посетителски центрове за представяне и експониране на местното природно и културно наследство; 

· Изграждане на малки по размер атракции на открито и закрито, малки по размер центрове за изкуство и занаяти, както и центрове за временни изложения с туристическа цел; 

· Съоръжения и места за спорт и отдих:

· туристически и колоездачни пътеки;

· инфраструктура и съоръжения за рафтинг, пешеходен туризъм, планински туризъм и други спортове;

· Съоръжения за обществената инфраструктура – информационни пунктове, информационни табла и пътепоказатели за туристическите места и маршрути, заслони и съоръжения за безопасност и т.н. 

Мярката също така подпомага разработване и маркетинг на туристически продукти, ако се отнасят за по-долу описаните инвестиции:

· Разработване на туристически маркетингови стратегии на местно ниво и информационни материали;

· Разработване на електронни системи за резервации в селските райони на местно ниво.

Няма да се подпомагат проекти, които включват единствено дейности по разработване и маркетинг на туристически продукти. 

Следните видове дейности са недопустими за подпомагане:

· Обновяване на паметници на културата от национално и световно значение, включени в класификацията на Националния институт за паметници на културата /НИПК/;

· Дейности насочени към атракции и съоръжения, които са частна собственост.

Вид на помощта

а) Безвъзмездна помощ за допустими инвестиции, включително общи разходи, свързани с инвестицията;

б) Безвъзмездна помощ за външни консултантски услуги за маркетинг на туристически продукти;

в) Безвъзмездна помощ за разходи за публикуване на рекламни материали.

Разходите по точки б) и  в),  и общите разходи свързани с инвестициите не могат да надвишават 12% от общите допустими разходи по проекта.

Интензитет на помощта

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общини;

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на юридически лица с нестопанска цел при спазване на ограниченията и условията, наложени по правилата за минимална помощ (de minimis) (Регламент на Комисията (ЕС) № 1998/2006);

· Минималният размер на общите допустими разходи за проект е 10 000 евро;

· Максималният размер на общите допустими разходи за проект е 200 000 евро;

Критерии за допустимост и селекция:

Всички предложения за проекти се проверяват дали отговарят на критериите за допустимост. Предложенията за проекти, които отговарят на критериите се класират по приоритетните критерии за избор, изброени по-долу.

При кандидатстване за получаване на помощ, трябва да отговарят на всички изисквания за допустимост на кандидатите, за дейностите и разходите определени в тази  мярка и в точка 5.1.2 на ПРСР.

Кандидатите трябва да отговарят на следните изисквания за допустимост:

· Да отговаря на приоритетите на съответния Общински план за развитие 2007-2013; 

· Кандидатите, които са юридически лица с нестопанска цел, трябва да бъдат регистрирани в община Стралджа;

В процеса на избор, проектите се класират и се дава приоритет на:

· Проекти осъществявани на територията на населени места с население над 500 и по-малко от 5 000 жители (в края на 2005 г.);

· Проекти, които отговарят на приоритетите на Общинската програма за развитие на туризма, приета от Общинския съвет;

· Проекти, представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска целрегистрирани в допустимите общини, където ще се осъществяват дейностите (виж Приложение 6);
· Проекти представени от кандидати, които никога до сега не са били подпомагани от Европейския съюз за изпълнението на подобен проект;

· Проекти за развитие на интегриран селски туризъм.

Граници и критерии за разграничаване с другите финансови инструменти на ЕС 

Разграничението на подпомаганите дейности по Оперативна програма “Регионално развитие” (ЕФРР) и ПРСР е на териториален признак. ПРСР (Европейски Земеделски Фонд за Развитие на Селските Райони - ЕЗФРСР) подпомага дейности на територията на 103 общини с население под 10 000 жители, докато Оперативна програма “Регионално развитие” подпомага подобни дейности в общини с население над 10 000 жители. Тази мярка предвижда маркетингови дейности на местно (общинско) ниво и значимост, докато  Оперативна програма “Регионално развитие” (Дейност 3.2) предвижда дейности на регионално ниво. В допълнение, ПРСР няма да подпомага дейности, свързани с  паметници на културата с национално и световно значение, които се подкрепят единствено от Оперативна програма “Регионално развитие” на територията на цялата страна. ОП „Околна среда” (ЕФРР) подпомага единствено инвестиции, които са пряко свързани с плановете за управление на местата по НАТУРА 2000 (виж също точка 10.2).

	Наименование на мярката
	Основни услуги за населението и икономиката в селските райони

	Код на мярката
	321


Член, касаещ мярката

Член 52 (b) (i) и 56 от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г.
Т. 5.3.3.2.1 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

Цели на мярката

· Да се подобри мобилността на работната сила и привлекателността за развитие на бизнес в селските райони, чрез подобряване на пътната инфраструктура; 

· Да се подобрят условията за живот в селските райони чрез подобряване на достъпа до  качествена  водоснабдителна и канализационна инфраструктура.

· Да се подобри достъпа на населението на селските райони до културни,  спортни и свързани със свободното време и отдиха услуги;

· Да се подобри достъпа на населението от селските райони до социални услуги и по-специално този на децата и уязвимите групи от населението;

· Да се подобри достъпа до услуги свързани с информационните и комуникационни технологии.

Обхват и дейности

Мярката предоставя подкрепа за инвестиции целящи подобряване на основните услуги за икономиката и населението в селските райони. Подкрепата е за създаване на основни услуги отнасящи се до едно селище или група от населени места и свързаното с това обезпечаване/рехабилитация на местна малко-мащабна инфраструктура.

Дейностите свързани с изграждане на водоснабдителна и канализационна мрежа се изпълняват в населени места с до 2 000 еквивалентни жители. 

Всички останали дейности предвидени в мярката се изпълняват в 178 селски общини, които не са включени в градските агломерационни ареали. (виж Приложение 6 на ПРСР) 

Бенефициенти

Общини, юридически лица с нестопанска цел, читалища. 

Вид на подпомаганите услуги

Мярката подпомага инвестиции в инфраструктура и оборудване с цел развитие на  услугите за населението и икономиката в селските райони:

· Строителство, реконструкция и рехабилитация на съществуващи общински пътища и мостове. Строителството на нови пътища се подпомага в изключителни случай, когато кандидата може да докаже важни социални и икономически ползи;

· Строителство/реконструкция/рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения; 

· Строителство/реконструкция/рехабилитация на канализационни системи и съоръжения;

· Изграждане или рехабилитация на малка инфраструктура за управление на животинските отпадъци (само трупосъбирателни площадки);

· Изграждане или рехабилитация и оборудване на инсталации за производство на електрическа и/или топлинна енергия за сгради общинска собственост и/или сгради в които се предоставят различни услуги на общността, от възобновяеми енергийни източници; изграждане на разпределителна мрежа за био-горива или произведена от биомаса или други ВЕИ топлинна/електрическа енергия. В скучайте на когенерация (комбинирано производство на топлинна и електрическа енергия), капацитетът на инсталацията следва да бъде базиран на топлинното потребление на сградите /Директива 2004/8/ЕС/ .

· Инвестиции за подобряване на енергийната ефективност на общински или други сгради използвани за предоставяне на услуги на общността;

· Изграждане на нови или подобряване на съществуващи центрове за предоставяне на културни услуги (културни центрове, театри, библиотеки), включително създаването на мобилни такива; 

· Изграждане или подобряване на центрове за отдих, свободно време и спорт (вкл. спортни, младежки центрове и др.);

· Изграждане или подобряване на центрове за социални услуги – грижи за деца (детски ясли и градини), грижи за възрастни хора и хора с увреждания (дневни центрове) включително специализиран транспорт; 

· Изграждане или подобряване на центрове предоставящи услуги базирани на използването на информационни и комуникационни технологии (здравни съвети, подпомагане на бизнеса, общински услуги, др), включително създаването на мобилни центрове; 

Следните дейности няма да се подпомагат: 

· Реконструкция/рехабилитация на паметници на културата от национално/световно значение (обявени за такива от НИПК);

· Инфраструктура за широколентов достъп до Интернет;

· Инвестиции в държавни сгради за обучение и здравеопазване; 

Вид на помощта

Допустимите разходи са:

(a) Изграждането или подобряването на сгради и друга недвижима собственост;

(б) Разходи за закупуване на нови машини и оборудване, вкл. компютърен софтуер до пазарната стойност на активите; книги, аудио и видео материали, ако са част от инвестиция за създаване или повишаване качеството на услугата.

(в) общи разходи, свързани с разходите в букви (а) и (б). Тези разходи не може да превишават 12 % от общите допустими разходи по проект.

Следните разходи са недопустими за подпомагане:

· текущ ремонт на сградите/инфраструктурата;

-
оперативни разходи свързани с предоставянето на услугите.

Интензитет на помощта 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на общините; 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел  и на читалища за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на неправителствени организации и на читалища, при спазване на размерите и условията за правилата за минимална помощ (de minimis aid) (Регламент на ЕК №1998/2006); 

· Минимални допустими разходи за проект - 10 000 Евро;

· Максимални допустими разходи за проект:

· 3 000 000 Евро за проекти на общините;

· 500 000 Евро за проекти на неправителствени организации и читалища;

Критерии за допустимост и критерии за оценка

Всички заявления за подпомагане се проверяват за съответствието им с критериите за допустимост. Допуснатите проекти се класират съгласно приоритетите в указаните по-долу критерии за оценка на проектни предложения.

Заявленията за за подпомагане следва да отговарят на всички условия за допустимост на кандидатите, дейностите и разходите определени в тази точка, и в точка 5.1.2 от ПРСР.

Кандидатите трябва  да отговарят на следните условия: 

· Юридическите лица с нестопанска цел следва да са регистрирани в община Стралджа; 

· Основният предмет на дейност на кандидатите - юридически лица с нестопанска цел следва да е свързана с дейността/услугата която те целят да развиват;

· Дейността следва да отговаря на приоритетите на Плана за развитие на съответната община за периода 2007-2013г.; 

· Заявленията за за подпомагане следва да са в съответствие с действащото българско законодателство в областта на инвестиционното проектиране и разпоредбите на Закона за устройство на територията. Инвестиционните проекти, в т. ч. тези за изграждане на ВиК мрежи, следва да бъдат одобрени от Общински Експертен Съвет по Устройство на Територията, в които участват всички засегнати от проекта страни, в т. ч. съответното ВиК дружество, което ще експлоатира изградената/реконструирана мрежа. 

В процеса на избор проектите се класират като се дава приоритет на: 

· Проекти които се изпълняват в общини с население до 10 000 жители (към края на 2005);

· Проекти които се изпълняват на територията на населени места с население между 500 и 5000 жители (към края на 2005); 

· Проекти за рехабилитация на водоснабдителната и канализационна системи;

· Проекти, представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска цел и читалища, които са регистрирани в допустимите общините, където ще се осъществяват дейностите (виж Приложение 6); 

· Проекти за рехабилитация/реконструкция на пътища, които свързват населените места от селските райони с пътна мрежа ІІ-и и ІІІ-и клас;

· Проекти за развитие/предоставяне на услуги на уязвими групи от населението (жени, възрастни хора и хора с увреждания);

· Наличие на технически/работен проект, приложен към заявлението за подпомагане. 

По отношение на проекти за ВиК мрежи, Управляващият орган на Програмата, по време на прилагането на Програмата за развитие на селските райони, ще следи за това, общините да използват експертизи на съответното ВиК дружество по време на подготовката и изпълнението на проектите.  

Граници и критерии за разграничаване с другите финансови инструменти на ЕС 

Разграничението с Оперативната програма “Регионално развитие” е по териториален признак – мярка 321 на ПРСР ще се прилага в 178 селски общини, които не са включени в градските агломерационни ареали (виж Приложение 6). ОП “Регионално развитие” ще подпомага същите дейности на територията на останалите общини. ОПРР ще подпомага изграждането на територията на цялата страна на мрежи за широколентов достъп до Интернет в слабо обслужваните райони (слабо населени или трудно достъпни), инфраструктура свързана с образование, здравеопазване, подпомагане на бизнеса, дейности по предотвратяване на риска от наводнения в населените места. В допълнение Оперативна програма “Регионално развитие” ще подпомага инвестиции за културни паметници с национално значение (съгласно НИПК) на територията на цялата страна. 

Разграничението с ОП “Околна среда” (ЕФРР), за инвестиции във ВиК мрежа е по размера на населеното място. ПРСР подкрепя проекти за ВиК мрежи в населените места с под 2000 еквивалентни жители в 231 селски общини, докато ОПОС ще финансира проекти за ВиК в населените места от 33 градски общини и всички населени места с над 2000 е. ж. (виж също Точка 10.2) 

	Наименование на  мярката
	Обновяване и развитие на населените места

	Код на  мярката
	322


Член, касаещ мярката 
Чл. 52 (b) (ii) от Регламент на Съвета (EC) N° 1698/2005г. 

т. 5.3.3.2.2 от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

Цели на мярката

· Да се подобри привлекателността на средата за живот в населените места в Община Стралджа;

Обхват и дейности

Мярката предоставя подкрепа за инвестиции в паркове, зелени площи, улици, площади, тротоари и улично осветление, и обновяване на сгради в населените места на Община Стралджа. 

Бенефициенти

· Община Стралджа, юридически лица с нестопанска цел, читалища; 

· Граждански сдружения на юридически и физически лица, основани с цел обновяване на фасадите на частни сгради и прилежащите им пространства;

· Местни поделения на вероизповедания, които могат да кандидатстват за обновяване и ремонт на сгради с религиозно значение.

Вид на подпомаганите дейности

· Рехабилитация на обществени зелени площи – паркове и градини, детски площадки и съоръженията към тях;

· Реконструкция и ремонт на обществени сгради с историческо и културно значение, и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка; 

· Реконструкция и ремонт на сгради с местно религиозно значение и подобряване на прилежащите пространства, включително вертикална планировка; 

· Ремонт на фасади на частни сгради  и прилежащи пространства, както и вертикална планировка (ако са включени в интегриран план за обновяване на населеното място). 

· Реконструкция и изграждане на улична мрежа, тротоари, площади, осветление на територията на населеното място;

· Изготвяне на планове за обновяване на населеното място
, ако планът включва някоя от инвестиционните дейности изброени по-горе.

Следните дейности няма да се подпомагат: 

· Реконструкция/рехабилитация на паметници на културата от национално/световно значение (обявени за такива от НИПК);

Вид на помощта

Допустимите разходи са следните:

· Изграждането или подобряването на сгради и друга недвижима собственост

· Размерът на общите разходи не може да надхвърля 12 % от общите допустими разходи по проекта.

Следните разходи няма да се подкрепят: 

· Разходи за  текущ ремонт на инфраструктурата.

Интензитети на помощта 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на община Стралджа; 

· 100% от общите допустими разходи за проекти на юридически лица с нестопанска цел, на читалища и на местни поделения на вероизповеданията за негенериращи приходи проекти в обществен интерес;

· 70% от общите допустими разходи за други проекти на неправителствени организации, читалища и местните поделения на вероизповеданията, при спазване на размерите и условията на правилата за de minimis aid (Регламент на ЕК №1998/2006);

· 50% от общите допустими разходи за проекти на граждански сдружения на юридически и физически лица, основани с цел обновяване на фасадите на частни сгради и прилежащите им пространства, при спазване на размерите и условията на правилата за de minimis aid (Регламент на ЕК №1998/2006);

· Минималните допустими разходи за проект ще бъдат - 10 000 Евро;

· Максималните допустими разходи за проект ще бъдат:

· 1 000 000 Евро за проекти на общините;

· 500 000 Евро за проекти на неправителствени организации, читалища и граждански сдружения на юридически и физически лица и местните поделения на вероизповедания; 

Критерии за допустимост и критерии за оценка

Всички заявления за подпомагане се проверяват за съответствието им с критериите за допустимост. След това допуснатите проекти се класират съгласно приоритетите в указаните по-долу критерии за оценка на проектни предложения.

Заявленията за подпомагане следва да отговарят на всички условия за допустимост на кандидатите, дейностите и разходите определени в тази точка, и в точка 5.1.2.  на ПРСР.

Кандидатите/дейностите трябва да отговарят на следните условия: 

· Кандидатите, които са юридически лица с нестопанска цел следва да са регистрирани в община Стралджа; 

· Дейността следва да отговаря на приоритетите на Плана за развитие на община Стралджа, за периода 2007-2013г.;

· Проектът следва да е в съответствие с приоритетите на Плана за обновяване на населеното място, където има такъв. Когато средствата по мярка 322 се използват за подготовката на такъв план, след неговото изготвяне всички проекти имащи отношение към него, следва да са съобразени с неговите приоритети.

В процеса на оценка проектите се класират като се дава приоритет на: 

· Проекти които се изпълняват на територията на населени места с население между 500 и 5000 жители (към края на 2005); 

· Проекти които се изпълняват в общини с население до 10 000 жители (към края на 2005);

· Проекти, представени от кандидати, които са юридически лица с нестопанска цел, читалища и местни поделения на вероизповеданията, които са регистрирани в Община Стралджа; 

· Проекти предложени от кандидати, които не са получавали подпомагане от ЕС, за осъществяване на сходни проекти;

· Наличие на технически/работен проект, приложен към заявлението за за подпомагане. 

Граници и критерии за разграничаване с другите финансови инструменти на ЕС 

Разграничението с оперативните програми е по териториален признак:

Пътна инфраструктура, улици и тротоари, площади, мостове, сгради, паркове и градини, осветление: ПРСР ще подпомага инвестиции в 178 общини, които не са допустими по Оперативната програма “Регионално развитие”. 86 общини от агломерационните ареали ще се подпомагат по Оперативна програма „Регионално развитие”. В допълнение Оперативна програма “Регионално развитие” ще подпомага  проекти на  културни паметници с национално/световно значение (обявени за такива от НИПК) на територията на цялата страна. (виж също точка 10.2)

5.5 Мерки по Ос 4

	Наименование на мярката
	Прилагане на стратегиите за местно развитие 

	Код  на мярката
	41 (411, 412, 413)


Член, касаещ мярката
Чл. 63 (a) и 64 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005

Чл. 37 и т. 5.3.4.1 от Анекс II на Регламент на Комисията (EC) N° 1974/2006

Обосновка на мярката

Тази мярка подпомага прилагането на интегрирани стратегии за местно развитие, разработени на основата на подхода Лидер. 

Подходът Лидер има няколко уникални характеристики, които определят неговата стратегическа значимост за прилагането на българската политика за развитие на селските райони в периода 2007–2013г. Подходът е основан на разбирането, че разнообразието на селските райони изисква планиране и прилагане на стратегии, които вземат предвид местната среда и местните ресурси, включително познанията и сътрудничество между всички местни участници. Лидер е подход, основан на териториален принцип, който има за цел да идентифицира конкурентните предимства на дадена територия и да предложи ефективна стратегия за нейното развитие. За това територията трябва да бъде кохерентна (еднородна) и с достатъчна критична маса от човешки, финансови и икономически ресурси, като не е задължително тя да съответства на административните граници на общините. 

Териториалният подход е тясно свързан с подхода отдолу-нагоре, който изисква местните ключови партньори да бъдат активно въвлечени в определяне на целите на местното развитие и прилагането на дейностите. По-доброто познаване от заинтересованите партньори на местните потребности и на потенциалите за местно развитие може да повиши стойността на интегрираните стратегии за местно развитие при използване на  подходите отдолу-нагоре, успоредно с  по-често срещаните интервенции отгоре-надолу. 

Затова ключът за успешно прилагане на подхода Лидер са добре функциониращите местни инициативни групи (МИГ), които обединяват всички публични, частни и граждански организации, действащи на дадена територия. МИГ играят централна роля в развитието на подхода отдолу-нагоре като вземат решения за приоритетите, проектите и мобилизират местните общности. МИГ трябва да разполагат с всички необходими инструменти за управление, вкл. и добре дефинирани стратегии за местно развитие, за да могат да управляват ресурсите и процеса на местно развитие. 

Подходът Лидер използва много-секторния подход при планирането и прилагането на  стратегии за местно развитие, основана на взаимноизгодно сътрудничество между местните заинтересовани страни от различни сектори на местната икономика. Взаимодействието между различните сектори – икономика, култура и околна среда, спомага за повишение на местната конкурентоспособност. Създаването на мрежи и укрепването на взаимодействието между секторите осигурява добавена стойност на типичните за дадена територия продукти и услуги. Подходът Лидер е ориентиран към иновации – нови форми на използуване на местните ресурси, разработване на нови продукти, нови методи и нови начини на организиране и предоставяне на нови отговори на проблемите и слабите страни на селските райони. 

Работата на местните инициативни групи в мрежа и сътрудничеството, водят до допълнителни ползи за селските райони, чрез трансфер на знания и добри практики, както и прилагане на съвместни проекти, подпомагащи постигането на целите на местното развитие. 

България има ограничен опит в прилагането на национални и донорски програми и мерки за подкрепа на дейности за местно развитие, чрез пилотни групи от типа на Лидер. Мярката дава възможност този подход да бъде въведен на много по-широка основа.

Очаква се прилагането на подхода Лидер също така да допринесе към постигане на специфичните приоритети на Оси 1, 2 и 3 от ПРСР, и да повиши капацитета на селските общности за участие в планиране и прилагане на стратегии за местно развитие.

Цели на мярката:

· Да предостави основа за средно срочно и дългосрочно устойчиво развитие в Община Стралджа чрез прилагането на подхода “отдолу-нагоре” и да насърчава “учене чрез правене” в местните общности, повишавайки техния капацитет за планиране. 

· Да се разнообразят икономическите дейности, да се подобри конкурентно-способността на местните продукти, да се опазят природните ресурси и околната среда в селските райони и да се развият по-качествени услуги в съответствие с нуждите и очакванията на местното население, за да се създадат възможности за дългосрочна заетост и за да се повишат доходите в селските общности;

· Да се стимулират интегрирани и устойчиви практики. 

Оси 1, 2 и/или 3, обхванати от оста Лидер

Подходът Лидер ще допринесе за постигането на целите от Националния стратегически план за развитие на селските райони и на приоритетите по оси 1 и 2, и най-вече на ос 3, свързани с развитие на конкурентоспособни и основани на иновации земеделие, горско стопанство и хранително вкусова промишленост, опазване на природните ресурси и околната среда в селските райони, подобряване качеството на живот и разнообразяване на възможностите за заетост в селските райони.

За изпълнението на стратегиите за местно развитие, МИГ могат да прилагат мерки по Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005, по мерки избрани в ПРСР по ос 1, ос 2 и ос 3, с изключение на мерките по ос 1, предвиждащи фиксирани годишни плащания (мерки 112, 141, 142)  и мерките от ос 2, свързани със схеми за плащания на площ (211, 212, 214). Ако дейности, подкрепяни от  стратегията за местно развитие, съответстват на допустими дейности по една от мерките по Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005, условията на Регламента за мерките са в сила. Когато мярката е включена в ПРСР, дейностите, подпомагани от стратегията за местно развитие, трябва да съответстват на изискванията за допустимост на дейности, интензитет на помощта, допустими получатели на помощта, така както са формулирани в мерките на ПРСР ( с изключение на критериите за минимален и максимален размер на проектите), като в сила ще са правилата за допустимост на разходите съгласно Раздел 5.1.2 от ПРСР.  

Други мерки/дейности, извън обхвата на мерките от Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005, могат също да се прилагат, ако те допринасят за постигането на целите на ПРСР и на стратегиите за местно развитие, и са насочени към опазване на околната среда, селския пейзаж и местната идентичност. Целите и обхвата на тези мерки, допустимите кандидати, дейностите и разходите, интензитетът на помощта и критериите за избор на проекти, трябва да бъдат включени в стратегиите за местно развитие  и одобрени от Управляващия орган. 

Процедури и времеви график за избор на местните инициативни групи, включително обективните критерии за избор

Управляващият орган отговаря за избор на МИГ. Процедурата за избор на МИГ ще бъде достъпна за всички селски райони (съгласно националната дефиниция) и ще отговаря на принципите за прозрачност, равнопоставеност и конкурентност.   

През  периода 2007 – 2011г. ще бъдат организирани най-малко три конкурса за кандидатстване за избор на МИГ. Първата обява за процедура за кандидатстване ще стартира през 2009 г. 

Критерии за допустимост

МИГ трябва да отговарят на следните критерии за допустимост:

· Да бъдат регистрирани по Закона за юридическите лица с нестопанска цел като организация в обществена полза със седалище на територията на действие на групата. Участието на местните власти – местната администрация и/или общинския съвет е задължително. 

· Представителите на местните икономически и социални партньори, както и други представители на гражданското общество в МИГ, трябва да бъдат най-малко 50% от представителите на ниво вземане на решения. Членовете на Управителния орган трябва да са адресно регистрирани и да работят на съответната територията на МИГ. 

· Да предложат и се ангажират с прилагането на  интегрирана стратегия за местно развитие, ако бъде одобрена, която да е в съответствие със следните характеристики на подхода Лидер:

а/  Стратегии за местно развитие, основаващи се на териториален принцип;
б/ Изграждане на местни публично-частни партньорства (местни инициативни групи);

в/  Подход отдолу-нагоре;

г/  Много-секторен подход при планиране и прилагане на стратегията;

ж/ Работа в мрежа на местните партньорства.

Прилагането на иновативни подходи и на проекти за сътрудничество не е задължително на ниво МИГ, но в процеса на избор, приоритет ще се дава на стратегии включващи иновации и сътрудничество. 

·  Територията, обхваната от стратегията на МИГ, трябва да е разположена в селските  райони, съгласно националната дефиниция (вкл. градовете в селските райони). Дадена територия може да бъде обхваната само от една от МИГ  и може да участва само в една стратегия за местно развитие. Не се допуска прекъсване на границите на територията на действие на дадената МИГ. Управляващият орган може да изисква коригиране на границите и/или обединяване на стратегиите, в случай че има частично или цялостно припокриване на границите и/или включване на дадена територия в повече от една стратегии. Кандидатите могат да участват в следващата обява за процедура за набиране на предложения, след като променят своите стратегии и партньорства. 

· За да се осигури типичният местен характер, броят на населението на обхванатата от МИГ територия не трябва да бъде под 10 000 и не трябва да надвишава 100 000жители. 

· Територията, предмет на действие на стратегията за местно развитие, трябва да бъде хомогенна (в социално - икономическо и културно отношение, пазар на работната ръка, и/или характеристика на околната среда и ландшафта) и да предлага достатъчно критична маса по отношение на човешки, финансови и икономически ресурси в подкрепа на жизнеспособна стратегия за местно развитие. 

· МИГ трябва да покажат минимален капацитет за дефиниране и прилагане на  стратегия за местно развитие и способност за администриране на  публични средства, като тези условия трябва да са заложени в устава на  учредената  структура по Закона за юридическите лица с нестопанска цел. 

Критериите за избор на МИГ
Критериите за избор на МИГ са както следва :  

Качество на процеса на изграждане на партньорството и потенциал на територията:

· Потенциал и кохерентност на територията;
· Степен на консултиране и включване на всички заинтересовани групи в процеса на създаване на партньорството и разработване на стратегията;

Качество на партньорството:

· Представителност и обвързаност на предлаганото публично-частно партньорство;

· Организационна структура и ресурси; 
· Степен на участие и принос на партньорите в изпълнение на стратегията;
· Капацитет за сътрудничество и работа в мрежа;

Качество на предложената стратегия;

· Качество на анализа на силните и слабите страни и на  потребностите на територията;

· Съответствие на целите с идентифицираните потребности на територията; 

· Съответствие  на стратегията с целите на ПРСР и  други документи, отнасящи се до  програмирането;

· Съгласуваност между цели, планирани мерки и резултати; 

· Степен на между-секторно сътрудничество в рамките на приоритетната цел(и);

· Включеност на дейностите по вътрешно териториално и транснационално сътрудничество в стратегията; 

· Степен на иновативност на стратегията за местно развитие; 

· Финансовата обосновка на бюджета и ефективност  на разходите;

· Очаквано въздействие.

Капацитет за прилагане на стратегията за местно развитие:

· Качество на процедурите за прилагане на стратегията;

· Качество на процедурите и наличност на подходящ персонал/опит за подбор на  проекти;

· Качество на процедурите за наблюдение и оценка на стратегията. 

Процедурата за избор на МИГ

Процедурата за избор на МИГ включва следните основни етапи:

1. Обявяване на публична процедура за набиране на кандидатури

2. Оценка на постъпилите кандидатури: 

Кандидатурите ще бъдат разглеждани и оценявани от Комисия за избор, назначена от Министъра на земеделието и храните и председателствана от Управляващия орган. Членовете на Комисията за избор трябва да притежават технически и административен капацитет, необходим за даване на компетентно становище по представените кандидатури. Членовете на Комисията за избор на МИГ са представители на държавни органи - МЗХ, РА и представители на Управляващите органи на Оперативните програми по Структурните фондове. Комисията за избор се подпомага от външни оценители, които ще извършат детайлна оценка на постъпилите предложения и, на базата на техните оценки, Комисията за избор ще проведе обстойно обсъждане на предложенията. Всяко предложение ще бъде предмет на независима оценка на най-малко двама оценители. Външните оценители трябва да притежават задълбочени познания и опит за темите, предмет на критериите за избор (разработване и прилагане на местни стратегии за развитие, инициативи за местно развитие и т.н.) 

Оценката на кандидатурите ще преминава през следните етапи: 

а) Проверка за административно съответствие  и допустимост

б) Техническа оценка на стратегиите. 
За всички кандидатури, преминали проверката за административно съответствие  и допустимост, се извършва техническа оценка по цитираните по-горе критерии за избор. Критериите за избор и тяхната тежест, както и праговете за минимално качество, ще бъдат публикувани в обявата за кандидатстване. 

в) Проверка на място.

Кандидатите за МИГ, отговарящи на изискванията за минимално качество, ще бъдат посетени от оценителите, за потвърждаване  достоверността на заявената информация и за набиране на допълнителна информация за качеството и капацитета на партньорството.

3. Избор на МИГ

След оценяване на кандидатурите, Комисията за избор класира кандидатите в таблица, според общия брой събрани точки. На база на резултатите от оценката, Комисията за избор изработва становище до  Министъра на земеделието и храните, като препоръчва МИГ-кандидатурите за одобрение и за отхвърляне. Министърът на земеделието и храните излиза с решение за одобрените/отхвърлените кандидатури.

Всички кандидати ще бъдат информирани писмено за решението, касаещо предложението им. Не успешните кандидати ще бъдат информирани за причините за отхвърлянето им.

4. Подписване на договор

Одобрените кандидати ще бъдат поканени да подпишат тристранен Договор за управление на стратегията за местно развитие, подписан от Управляващия орган, Разплащателната агенция и МИГ, в който са описани задълженията и отговорностите на всяка от тези страни.

Минимално участие на социално-икономически партньори и организации на гражданското общество на ниво вземане на решения в МИГ 

Представителите на местните икономически и социални партньори, както и другите представители на гражданското общество в МИГ, трябва да бъдат най-малко 50% от представителите на ниво вземане на решения. 

Планиран процент на селските райони, обхванати от стратегии за местно развитие

Очаква се около 40% от територията на селските райони да бъдат обхванати от МИГ. 

Обосновка за избор на територии, чието брой население попада извън установените граници

Няма да бъде позволен изборът на територии, чието население попада извън обсега, формулиран от чл. 37 (3) на Регламент на Комисията (ЕС) 1974/2006. 

Броят на населението в територията, обхваната от една МИГ не трябва да бъде под 10 000 и не трябва да надвишава 100 000 жители. 

Процедури за избор на дейности от Местните инициативни групи

Стратегията за местно развитие трябва да определи мерките/дейностите, процедурите и критериите  за избор на дейности. Мерките и дейностите, които не са предвидени в стратегията и съответно не са одобрени от Управляващия орган при избора на МИГ, не могат да се прилагат.  

По мярка 4.1  „Прилагане на стратегиите за местно развитие”,  в качеството си на юридическо лице, МИГ може само да администрира проекти. Допустимите  получатели на подпомагане за дейностите по мярка 4.1 трябва да са посочени  в стратегията  за местно развитие и могат да включват: всички групи , указани в раздел 5.1.2 на ПРСР, с изключение на самата МИГ. Средните и големи компании и фирми, така както са дефинирани в Препоръката на Комисията 2003/361/ EC, може да не бъдат подпомагани от МИГ. 

Изборът на дейности от МИГ може да започне само след подписването  на Договора за управление на стратегиите за местно развитие, подписан с Управляващия орган и Разплащателната агенция.

МИГ носи пълната отговорност за избора на предложения за проекти и тяхното договаряне, които ще бъдат представени в Областните офиси на Разплащателната агенция за проверка за спазване на допустимостта на разходите и на процедурите за избор на проектите. По-конкретно, МИГ публикува обяви за кандидатстване на местно ниво, информира и подпомага  потенциалните кандидати, регистрира подадените предложения за кандидатстване, проверява за административно съответствие и допустимост и прави техническа оценка на проектните предложения (по критерии установени в одобрената стратегия); организира заседания на Комисия за избор на проекти към МИГ, и прави предварителен избор на проекти за финансиране по Стратегията за местно развитие (стъпки 2-7 в таблицата по-долу). Членовете на местната Комисия за избор на проекти са членовете на Управителния орган на МИГ и външни, определени от МИГ, с цел да осигуряват обективност, публичност и прозрачност.

	 Стъпки за избор на дейностите от МИГ
	
	Изпълнение
	Решение

	
	
	
	

	1. Подписване договор за управление на стратегията за местно развитие 
	
	МИГ/ УО/ PA
	УО/PA/

МИГ

	
	
	
	

	2. Покана за кандидатстване  с проекти на територията на МИГ
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	3. Информиране, консултиране и подпомагане на потенциалните кандидати за подготовката на проекти 


	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	4.  Регистриране (приемане) на предложения за проекти 
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	5. Оценка за административно съответствие и допустимост на кандидати, дейности и разходи
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	6. Техническа оценка и класиране на проектопредложенията
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	7. Заседание на Комисия за избор на проекти към съответната МИГ и  предварителен избор на проекти
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	8. Представяне на предварително избраните проектопредложения на  Областното звено на РА за проверка на съответствие.


	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	9. Проверка за съответствие на разходите по допустимост и процедурата за оценка на проекти и одобрение на проектите. 
	
	ОРА
	ОРА

	
	
	
	

	10. Уведомяване на одобрените и неодобрени кандидати  
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	11. Подписване на договори  и на промени в договорите 
	
	МИГ
	МИГ/ОPA

	
	
	
	

	12. Наблюдение прилагането на проекта
	
	МИГ
	МИГ

	
	
	
	

	13. Подпомагане подготовката на заявки за плащания до  РА и доклади от бенефициенти до МИГ
	
	Бенефициенти
	

	
	
	МИГ
	РА

	
	
	
	

	14. Проверка на място
	
	МИГ, PA
	PA

	
	
	
	

	15. Одобрение/ отхвърляне на плащанията
	
	PA
	PA

	
	
	
	

	16. Последваща проверка  
	
	МИГ, PA
	PA

	
	
	
	

	17. Годишен доклад за прилагане на стратегията
	
	МИГ
	УО

	
	
	
	

	18. Наблюдение на прилагането на стратегията на МИГ 
	
	УО
	УО


Информация за всички проектопредложения, предварително избрани от  Комисията за избор на проекти към съответната МИГ, ще се предостави на областното звено на Разплащателната агенция за проверка за съответствие. Областното звено на Разплащателната агенция проверява съответствието с процедурите, заложени в стратегията за местно развитие (СМР), общите критерии за допустимост на кандидата, на проекта, и на планираните разходи, с изискванията, установени в съответните Регламенти на ЕК и изискванията на ПРСР и СМР. Областните служби на Разплащателната агенция отхвърлят предложенията, които не съответстват на определените правила/процедури за допустимост  (Стъпки 8-9 от горната таблица).   

След проверката на Областното звено на Разплащателната агенция за съответствие, МИГ уведомява всички кандидати за резултатите от оценката и подписва договори с одобрените кандидати (Стъпки 10-11 от горната таблица). МИГ предава един екземпляр от подписаните договори в Разплащателната агенция.

МИГ е отговорна за изменения по Договорите за отделни проекти, когато е необходимо. Всички изменения по Договора трябва да бъдат представени за проверка за съответствие и одобрение в Областното звено на Разплащателната агенция.  

МИГ наблюдават техническото и финансовото управление на договорените проекти, като преглеждат документацията на проекта и посещават проекта на място (стъпка 12). МИГ подпомагат получателите на помощта при подготовка на заявките за плащания (стъпка 13). 

Управляващият орган подпомага МИГ в прилагане на техните стратегии. Управляващият орган предоставя техническа помощ на МИГ за спазване на процедурите (допустимост на разходи и дейности, правила за предоставяне на държавна помощ, процедури за доставки и т.н), за допустимостта на подадените проектопредложения, за административно управление и за наблюдение на договорите. Управляващият орган взаимодейства с РА при интерпретация на специфични казуси, подготвя писмени указания за управление на проектите/списък на често задавани въпроси. За споменатите по-горе дейности, Управляващият орган може да наема външни консултанти, финансирани по Техническата помощ на ПРСР.

МИГ изпраща на Управляващият орган годишен доклад за прилагането на стратегията за местно развитие.  Годишният доклад описва прилагането на стратегията за местно развитие, напредъка в договорирането и прилагането на подкрепените проекти. Управляващият орган е отговорен за одобрението на годишните доклади на МИГ. Управляващият орган извършва редовни посещения за наблюдение на МИГ, за да оцени напредъка в прилагането на стратегията и съответствието с Договора за управление на стратегията за местно развитие. 

Описание на финансовата схема, приложима за местни инициативни групи.

Плащанията към всички получатели на подпомагането (МИГ
 и получатели на подпомагане по проекти) се извършват от Разплащателната агенция (РА). Отговорностите на Разплащателната агенция са, както следва: 


 а)  приемане на заявки за плащане;

 б) административни проверки на всички заявки за плащане; 

 в) проверка на място, базирана на оценка на риска; 

г) одобрение/ отхвърляне и извършване на плащане

д)  последваща проверка на ползвателите  на финансовата помощ;

РА извършва плащането след проверка за спазване на всички утвърдени условия  и правила за допустимост на финансирането. За целта получателите на подпомагане представят за одобрение  документи за направените разходи.

МИГ подпомагат получателите на подпомагане при подготовката на заявките за плащане и участват в проверката на място, с цел натрупване на опит в администриране на заявки за плащания и процедури за контрол (стъпки 14-16 от горната таблица).

Управлението на финансите и счетоводството на МИГ трябва да са съобразени с всички изисквания на Разплащателната агенция, разписани в Договора за прилагане на Стратегията за местно развитие. Управляващият орган и Разплащателната агенция обучават, предоставят писмени инструкции и текуща  помощ на МИГ. 

Вид на помощта

· Безвъзмездна помощ за допустими инвестиции, включително общи разходи ; 

· Безвъзмездна помощ за разходи, отнасящи се до прилагането на „меки мерки” (обучителни дейности, маркетинг, т.н.)

Разграничителни критерии с други местни партньорства, финансирани от средства на ЕС  

Стратегиите за местно развитие на МИГ, подкрепяни по ос Лидер, могат да се прилагат само в 231 селски общини. За прилагане на проектите, избрани по стратегията за местно развитие, всеки получател на помощ е длъжен да подпише декларация, с която гарантира, че не е  кандидатствал за подпомагане на същата дейност по програмите, финансирани от Структурните фондове или от Европейския Фонд за рибарството. Разплащателната агенция извършва кръстосана проверка в Управленската информационна система (УИС) на етапи избор на проект, проверка за съответствие и преди плащане.
Разграничение между МИГ и Рибарски групи (Европейски фонд за рибарство)

Във връзка с това, че Рибарските групи се подпомагат  по приоритетна ос 4 от Програмата за рибарство и аквакултури, а Лидер-местните инициативни групи се подпомагат по ос 4 от ПРСР, е възможно припокриване на територията за рибарство и териториите, избрани по оста Лидер. Когато това се случи, може да бъде използвана обща структура за прилагане. Групата трябва да разработи отделна стратегия за дейностите по Лидер (ЕФРЗСР) и за дейностите подпомогнати по ЕФР. Тези стратегии ще бъдат одобрени от съответните Управляващи органи. За двете стратегии ще се изисква съставянето на отделни комисии за избор на проекти и системи за счетоводно отчитане.  Общите оперативни разходи за местната група ще бъдат разделени между двата фонда на пропорционална основа (виж също  Точка 10.2)

Финансиране

Бюджет на МИГ

Минималният размер на общия публичен принос от ПРСР към бюджета на една стратегия за местно развитие е левова равностойност на 1 000 000 евро, а максималният - до 2 000 000 евро за периода на прилагане на стратегията. 

МИГ, които са изчерпали първоначално одобрения си бюджет, могат да кандидатстват за допълнително финансиране пред Управляващия орган.  Кандидатстване за допълнително финансиране включва обосновка и описание на дейностите, за които са необходими допълнителни средства. Допълнителното финансиране за стратегията не може да превишава 25% от първоначално одобрения бюджет. Цялостното общо публично финансиране от ПРСР, одобрения първоначален бюджет и допълнително финансиране, за една стратегия не може да превишава левова равностойност на 2 500 000 евро.

Проекти на МИГ

Максималната обща стойност на един проект, подпомаган от стратегията за местно развитие, не може да превишава левова равностойност на 200 000 евро.

· Интензитетът на помощта за проекти на публични получатели и за негенериращи приходи проекти в обществен интерес на юридически лица с нестопанска цел, читалища и местни поделения на вероизповеданията, може да  достига до 100 % от общите допустими разходи (в зависимост от интензитета на помощта, определен в съответната мярка от ПРСР, когато мярката е избрана от менюто на Програмата).

· Интензитетът на помощта за други проекти на юридически лица с нестопанска цел, читалища и местни поделения на вероизповеданията, и за проекти на частни получатели на помощта може да бъде до 70% от общата стойност на допустимите разходи (в зависимост от интензитета на помощта, определен в съответната мярка от ПРСР, когато мярката е избрана от менюто на Програмата). 

Интензитетите на подпомагане трябва да са в съответствие с условията, установени в Регламент на Съвета (ЕС) 1698/2005, когато е приложимо. 

За дейности, предмет на държавна помощ, ще се прилагат правилата за „минимална помощ” /de minimis/  по Регламент на Комисията (EC) 1998/2006.

	Наименование на мярката
	Вътрешно териториално и транснационално сътрудничество

	Код  на мярката
	421


Членове, покриващи мярката:

Чл. 63 (b), Чл.64 и 65 от Регламент на Съвета (EC) 1698/2005 

Чл. 39 и т. 5.3.4.2. от Анекс II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006

Обосновка на мярката

Съгласно Регламент на Съвета (EC) 1698/2005, подходът Лидер, наред с другите елементи, също включва и прилагането на проекти за сътрудничество и работа в мрежа на местните партньорства, за да подпомогне постигането на целите на Програма за развитие на селските райони. Местните инициативни групи се насърчават да осигурят принос в развитието на съответните селски райони, чрез взаимодействие и реализиране на съвместни проекти с други български МИГ – вътрешно териториални проекти за сътрудничество, или с други МИГ от ЕС или с подобен тип структури от трети страни – транснационални проекти за сътрудничество. Опитът на другите страни-членки показва, че сътрудничеството между МИГ дава нови и иновативни възможности за постигане целите на подхода Лидер, разширява възможностите за обмен на опит и ноу-хау, и също така, в случаите на транснационално сътрудничество насърчава изграждането на чувство за европейско измерение и идентичност на европейските селски райони. По отношение на стратегиите за местно развитие, проектите за сътрудничество увеличават ползите, които стратегиите носят за селските райони и населението, и допринасят за тяхното устойчиво развитие. 

Цели на мярката:

· Да се подпомогнат съвместни дейности и проекти (съвместни обучения, изграждане на капацитет, споделяне на опит, обмен на ноу-хау); 

· Да се подпомогнат иновациите в продукти и услуги в селските райони, комбинирайки разнообразните им възможности и да развият добавената стойност за селските райони; 

· Да се подпомогне създаването на европейска идентичност в допълнение към местната, регионалната и националната идентичност.

Допустими бенефициенти:

Бенефициенти по тази мярка са само МИГ, одобрени от Управляващия орган.

Обхват и дейности

В обхвата на тази мярка допустими за финансиране са два вида сътрудничество:

· Вътрешно териториално сътрудничество - този вид сътрудничество се прилага между два или повече територии от  селски района, обхванати от МИГ - Лидер, в България. 

· Транснационално сътрудничество – този вид сътрудничество може да бъде между селски райони, обхванати от МИГ в България и други страни-членки, както и между селски райони, обхванати от МИГ – Лидер в България и други подобни структури в трети страни. В този случай допустими за подпомагане са само разходи, свързани със селски райони  в рамките на България. 
Прилагане

Проектите за сътрудничество се прилагат в две фази:

· Подготвителни дейности: Тези дейности улесняват установяването на контакт между потенциални партньори и подпомагат изработването на общо действие (подготвителна техническа помощ). 

· Прилагане на общи действия: Партньорството за сътрудничество се насърчава да работи за развитието на нови/ иновативни  продукти/услуги в селските райони, свързани от общи характеристики, които присъстват във всички МИГ, участващи в сътрудничеството, и да не е насочено само към споделяне и обмен на опит. Общият проект се управлява от координираща МИГ, която отговаря за действието/проекта за сътрудничество. 

МИГ може да кандидатства за подпомагане по мярка 421 с проект за сътрудничество за всяка фаза поотделно. 

Допустими за подпомагане са следните видове дейности:

А. Подготвителна техническа помощ, целяща установяването на партньорства за сътрудничество и подготовката на съвместен проект. 

Подготвителните технически проекти може да включват следните дейности:
· Предпроектни проучвания, маркетингови проучвания, други изследвания;

· Техническо планиране (заседания за планиране, разработване на съвместни планове за действие и т.н.);

· Провеждане на партньорски срещи.

Б. Прилагане на общи действия, които носят осезаеми ползи за селските райони. Съвместните проекти са насочени към:

· Разработване на нови продукти или услуги като например туристически услуги, основани на общо наследство; разработване на гама от традиционни занаятчийски продукти, вдъхновени от общи традиции; 

· Създаване на възможности за съвместно производство на стоки или услуги; 

· Съвместен маркетинг на местни продукти (местни марки, общи туристически пакети, развитие на нови пазарни ниши за местни продукти, и т.н.); 

· Опазване на общо природно и културно наследство;

· Изграждане на капацитет: споделяне на опит, добри практики и поуки в сферата на местното развитие чрез напр. общи публикации, мероприятия, побратимяване (обмен на ръководители на програми и служители) и съвместни или координирани дейности за развитие; 

· Други дейности с ясни ползи за селския район, подпомагащи постигането на целите на стратегиите на МИГ.

В. Проекти за прилагане на общи дейности може да включват следните видове дейности: 

· Инвестиции в материални и нематериални активи;
· Разработване и прилагане на маркетингови стратегии;
· Обучение и развитие на капацитет, необходим за прилагането на съвместни проекти;
· Създаване и оперативна поддръжка на общи структури;
· Други дейности, които са пряко свързани с целите на съвместното действие.

В допълнение, проектите включват дейности за координация на проекта – управление, наблюдение и отчитане пред партньорите и Управляващия орган. 

Интензитет на помощта 

· 100 % от общите допустими разходи; ограничения и условия наложени от правилата de minimis  (Регламент на Комисията (EК) No 1998/2006)
· Максимални общи допустими разходи за проект за подготвителната техническа помощ ще бъдат 25 000 Евро за транснационални проекти.

· Максимални общи допустими разходи за проект за подготвителната техническа помощ ще бъдат10 000 Евро за вътрешно териториални  проекти.

· Максимални общи допустими разходи за проект за прилагане на съвместно действие ще бъдат 200 000 Евро като принос на всяка индивидуална МИГ за съвместния проект. 
Допустими разходи са, както следва:

А. Подготвителна техническа помощ: 

· Разходи, свързани със срещи с потенциални партньори (напр. пътни разходи, разходи за нощувки и хонорари за експерти, пълен пансион и настаняване, , хонорари на преводачи, разходи за комуникация); 

· Разходи, свързани с организирането на заседания за планиране и мероприятия; 

· Разходи свързани с разработването на проекта (напр. предварителни проучвания,, консултации по специфични въпроси, хонорари на експерти, работещи по плана за действие и др., разходи за превод,  разходи за допълнителен персонал).

Б. Прилагане на общи действия: 

· Разходи, свързани с разработването на съвместен продукт/ услуга, вкл. разходи за материални и нематериални инвестиции;

· Разходи за изследвания и пазарни проучвания, директно свързани със съвместното действие;

· Разходи, свързани с реализирането на промоционални и маркетингови кампании;

· Разходи, свързани с организирането на обучения, семинари, съвместни събития срещи и т. н.;

· Разходи за публикации;

· Разходи, свързани със създаването и оперативната поддръжка на общи структури;

· Координация на дейностите по проекта (разходи за допълнителен персонал, пътни разходи, пълен пансион, разходи за нощувки,  разходи за комуникация, хонорари за експерти, разходи за превод);

Процедури, график и критерии за избор на проекти за вътрешно териториално и транснационално сътрудничество:

Проектите за сътрудничество ще бъдат избирани от Управляващия орган.

Управляващият орган ще публикува две покани годишно за набиране на предложения за проекти за сътрудничество до края на 2013г.

Всички проекти трябва да отговарят на следните критерии за допустимост: 

· да се прилагат от МИГ, одобрени от Управляващия орган;

· да целят развитието на територии, покрити от стратегии на МИГ;

· да съответстват на и да допринасят за постигане целите и приоритетите на стратегиите за местно развитие на съответните МИГ и ПРСР;

· партньорите по проекта да участват в подготовката и прилагането на проекта и да притежават адекватен капацитет за прилагане на проекта.

Критериите за избор на съвместни проекти са, както следва:

· Качество на проекта: приложимост и пълнота на проекта, иновативност на предложения подход, ползи от партньорството, качество на плана за действие, видими ползи за селския район, устойчивост и ефективност на разходите;

· Качество на партньорството: ниво на участие и отговорности на партньорите, управленски капацитет и професионална компетентност за прилагане на проекта.  

· Брой участващи МИГ, с приоритет на проекти, въвличащи повече от 2 български МИГ и/или повече от една, друга страна-членка. 

За вътрешно териториалните проекти с повече от една МИГ, ще бъде подписан тристранен договор между всяка МИГ, Управляващия орган и Разплащателната Агенция.

За транснационалните проекти, Управляващият орган ще изпраща до Европейската Комисия списък на одобрените на национално ниво проекти за сътрудничество преди сключването на договор. Комисията информира Управляващия орган за одобрението или отхвърлянето на партньорите от други страни по проекта за сътрудничество. След получаване на потвърждение, се подписва тристранен договор между всяка българска МИГ, Управляващия орган и Разплащателната агенция.

Разграничаване от другите финансови инструменти на ЕС

Разграничаването с Операция 4.2. “Междурегионално сътрудничество” от Приоритетна ос 4 “Местно развитие и сътрудничество” на Оперативна програма “Регионално развитие” ще бъде по вид бенефициенти. Операция 4.2. “Междурегионално сътрудничество” ще подпомага проекти за сътрудничество между български общини (асоциации на общини) и области и техните европейски партньори,  докато допустими бенефициенти по мярка 421 от Програмата за развитие на селските райони са Местните инициативни групи, които са публично-частни партньорства.

	Наименование на мярката
	Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия

	Код на мярката
	431


Под-мярка 1: Управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност в териториите на избрани и одобрени Местни инициативни групи.

Членове, касаещи под-мярката
Чл. 63 (c) и 64 от  Регламент на Съвета (EC) 1698/2005 

Чл. 38 и т 5.3.4.3. от Приложение II на Регламент на Комисията (EC) 1974/2006

Обосновка на интервенцията

Създаването и укрепването на Местни инициативни групи (МИГ) е основен приоритет за програмния период 2007-2013 година, тъй като в пред-присъединителния период България има ограничен опит в прилагането на пилотни инициативи, подобни на ЛИДЕР.

Изводите от пилотния проект “Устойчиво развитие на селските райони”, подпомаган от Програмата за развитие на ООН и Министерство на Земеделието и храните показаха, че използването на инструментите на подхода “отдолу-нагоре” за постигане на местно развитие в селските райони, основано на принципа на партньорство е нов  подход в българския контекст и това изисква значителен местен капацитет за прилагане и наблюдение на стратегии за местно развитие. В тази връзка, от изключително значение е МИГ да бъдат подкрепени за техните оперативни разходи, за да се подпомогне изграждането на капацитет за прилагане и успешно изпълнение на стратегии за местно развитие. 

Същевременно, отчитайки опита и извлечените поуки от прилагането на подхода ЛИДЕР в други страни-членки, е от изключителна важност подпомагането на дейности, свързани с повишаване информираността за подхода ЛИДЕР и за придобиването на умения от широк кръг местни представители, което да гарантира тяхното активно участие в процеса по прилагане на стратегии за местно развитие. Това ще доведе до постигане на положителни промени на териториите на МИГ. 

Цели на мярката:

- Да насърчи развитието на МИГ като силни и ефикасно действащи структури;

- Да осигури  ресурси – човешки, технически и финансови, необходими за цялостното обезпечаване на дейностите на МИГ и за прилагане на техните стратегии за местно развитие;

- Да повиши информираността и уменията на местните жители относно подхода ЛИДЕР и да насърчи тяхното активно участие в процеса на прилагане на стратегиите за местно развитие.
Получатели на помощ:  

Получатели на помощ по под-мярка 1 са Местни инициативни групи (МИГ), избрани и одобрени от МЗХ, в съответствие изискванията, посочени в мярка 41 „Прилагане на стратегии за местно развитие”.   

Ограничения в частта от бюджета на МИГ, касаещи оперативните разходи.

Разходите за управление на МИГ, придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответната територия, за избраните и одобрени МИГ, не могат да надхвърлят 20% от общия публичен принос от ПРСР, определен за стратегията за местно развитие.

Допустими разходи за управление на МИГ (оперативни разходи)

Разходите, свързани с оперативните разходи на МИГ не трябва да надвишават  60% от общите допустими разходи, определени за всяка отделна МИГ по тази под-мярка. Те могат да включват:

1. Заплати и други възнаграждения, социални и здравни осигуровки и други плащания на персонала на МИГ ;

2. Разходи  за експерти и други платени услуги, свързани с прилагането на стратегиите на МИГ;

3. Разходи за наем на офис;

4. Разходи за наем и/или закупуване на  офис-техника, друго оборудване и техника,  в това число моторни превозни средства (но не повече от едно МПС за всяка една МИГ, което следва да бъде използвано единствено за дейността й и да бъде собственост на съответната МИГ), офис консумативи и горива;

5. Разходи за организиране на срещи на МИГ;

6. Разходи за комуникации (телефон, интернет, пощенски услуги), транспорт, отопление и всички други оперативни разходи;  

7. Разходи за участие на МИГ в дейности на Националната селска мрежа и Европейската мрежа за развитие на селските райони;

Допустими разходи за придобиване на умения и постигане на обществена активност на съответните територии на МИГ

Разходите за придобиване на умения и постигане на обществена активност трябва да бъдат най-малко 40% от общите допустими разходи, определени за всяка отделна МИГ по тази под-мярка. Те могат да включват разходи за:

1. Проучвания на съответните територии;

2. Дейности  за осигуряване на информация за територията и за стратегията за местно развитие;

3. Обучение на екипа, ангажиран в прилагането на стратегиите за местно развитие; 

4. Събития за популяризиране; 

5. Обучение на местни лидери;

Интензитет на помощта 

· 100 %  от общите допустими разходи.
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� МИГ са ползватели на подпомагане / бенефициенти/ по мерките 421 и 431





